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TERMO DE REFERENCIA PROCESSO N° 843/2025
1. DEFINICAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIII, "a", da Lei n° 14.133/2021)

A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos advocaticios contenciosos
e de acompanhamento processual, em todos os graus de jurisdi¢do da Justi¢a Federal,
para apurar, reaver e/ou receber créditos financeiros devidos ao Municipio de S@o

Sebastiio do Alto. Tais créditos referem-se a:

« Valores pagos a menor pelo SUS — Sistema Unico de Satide, correspondentes a
atualizagdo da Tabela SUS nos ultimos 60 meses.

o Créditos relativos ao Imposto de Renda (IR) que ndo foram tempestivamente
retidos ou repassados a0 Municipio.

e Créditos relativos ao FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, cujo calculo
dos valores repassados tem demonstrado a possibilidade de prejuizo ao

Municipio.

A atuagdo deverd abranger a propositura de agdes judiciais, defesas, recursos, bem
como a feitura da execugdo com os calculos especificos até o transito em julgado € o

efetivo recebimento dos valores.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIII, "b", da Lei n°
14.133/2021)

A contratagdo destes servigos se justifica pela premente necessidade de profissionais
especializados na defesa e no acompanhamento de processos judiciais complexos para a
atualizagdo e ressarcimento dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo de
verbas do SUS, IR e FUNDEB.

O Municipio de Sdo Sebastido do Alto, com sua populagdo carente e dependente de
repasses federais e estaduais, necessita urgentemente da recuperagdo e incremento de
receitas para promover sua saide orgamentaria e reverter em agdes e politicas publicas

adequadas a real demanda da populagdo.
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A Procuradoria-Geral do Municipio, embora competente para as rotinas administrativas
e judiciais gerais, nfo possui estrutura, contingente de servidores ou formagéo
académica especializada nas areas especificas e complexas de recuperacgdo de créditos
tributarios e financeiros da Unido. Os dois unicos advogados publicos de carreira
desempenham fungdes relativas a rotina dos processos administrativos e judiciais, além
de exercer a consultoria aos diversos orgdos e unidades da Administragdo municipal,
ndo possuindo formagdo académica nas areas abrangidas no objeto, o que demanda a
contratagdo de especialistas, considerando a importdncia e o vulto do numerario

envolvido.

Os servigos pretendidos ndo tém natureza rotineira, mas dependem de técnica
especializada sobre matéria de célculos altamente complexos, envolvendo extragdo,
interpretagdo e aplicagdo de dados de fontes como o SUS (formato DBC, conectores de

web crawler, mapeamento de codigos "De Para").

A contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamenta-se no Art. 74, III, "e",
da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,

dada a inviabilidade de competigdo.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 6°, XXIII, "c", da Lei n°
14.133/2021)

A solugdo consiste na contratagdo de um escritorio de advocacia com notdria

especializagdo para:

o Ajuizamento de Acgdes: Protocolar ac¢do judicial para atualizagdo e
ressarcimento dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo de
verbas do SUS, FUNDEB e IR, incluindo-se custas, petigdes, defesas, recursos
e/ou quaisquer outros procedimentos até o transito em julgado perante a Justi¢a
Federal, TRF, STJ e STF.
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Acompanhamento Processual: Realizar o acompanhamento digital e presencial
dos processos, incluindo peticionamento eletronico (PJE), recursos, memoriais,
sustentagdo oral e todos os atos necessarios a fiel execugdo dos servigos
advocaticios.

Cilculos e Execucdio: Realizar a feitura da execugdo com os célculos
especificos, que envolvem a quantificagdo e qualificagdo dos procedimentos
extraidos das fontes dos hospitais, por meio de conectores de web crawler aos
enderegos disponibilizados pelo SUS em suas plataformas Tabs, com toda
rastreabilidade e observincia aos critérios de seguranga da informagdo. As
informagdes disponibilizadas pelo SUS em formato DBC serdo lidas e
transformadas em informagdes quantificiveis e tabuladas em laudo
especializado de calculos.

Suporte Técnico: Fornecer todos os relatérios e subsidios técnicos aos 6rgéos
de controle interno e externo, no tocante ao objeto em deslinde.

Assungdo de Custos: A contratada devera assumir as custas judiciais, despesas
dos tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas,
seguros, deslocamento de pessoal e quaisquer outras que incidam ou venham a

incidir na execugdo do contrato.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIII, "d", da Lei n°

14.133/2021)

A contratada devera atender aos seguintes requisitos:

Habilita¢do Juridica: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e
suas alteragdes, e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); Carteira da OAB em nome dos Sécios.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal e a Divida Ativa da Unido, Fazenda Estadual, Fazenda
Municipal, FGTS e Justiga do Trabalho (CNDT).

Qualifica¢do Técnica:

P
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o Comprovagdo de notéria especializagdo na area de Direito Tributario e
Financeiro, com formag#o e experiéncia comprovadas, conforme Art. 74,
I, "e", e § 3° da Lei n® 14.133/2021.

o Apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico, em nome do Sécio ou da Sociedade de
Advogados, que comprovem a execugdo de servigos semelhantes em
valores compativeis com o proposto, especialmente com transito em
julgado e precatorio expedido.

o Capacidade para lidar com célculos complexos de recuperagdo de valores
do SUS, IR e FUNDERB, incluindo a extra¢do e interpretagdo de dados
em formatos especificos (DBC) e a elaboragdo de laudos de célculos.

« Disponibilidade: Capacidade de prestar informagdes e esclarecer dividas, bem

como comparecer em sede municipal, se necessario.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIII, "e", da Lei n°
14.133/2021)

Os servigos advocaticios serdo executados da seguinte forma:

» Ajuizamento: As agdes judiciais pertinentes deverdo ser ajuizadas no prazo
maximo de 30 (trinta) dias da assinatura do termo contratual, perante a Justi¢a
Federal e instdncias superiores, através de peticionamento eletrénico (PJE).

e Acompanhamento: Acompanhamento digital e presencial dos processos,
incluindo a elaboragdo de petigdes, defesas, recursos, memoriais € sustentagdes
orais.

« Relatérios: Fornecimento de relatorios e subsidios técnicos a este Instituto e aos
6rgdos de controle interno e externo, no tocante ao objeto em deslinde.

e Local de Execuc¢do: Os servigos serdo executados em local escolhido pela
contratada, em suas dependéncias, ou mesmo na sede da Procuradoria-Geral do
Municipio, devendo sempre prestar informagdes e esclarecer dividas, bem como

comparecer em sede municipal, se necessario for.
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6. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO (Art. 6°, XXIII,
" da Lei n° 14.133/2021)

A gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo realizadas por servidores da Procuradoria-
Geral do Municipio, designados formalmente para esta fun¢do (Sra. Rosane Machado

Nepomuceno e Sra. Fabiola Amaral Abreu).

e Acompanhamento: Os fiscais deverdo acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
servigos, anotando em registro préprio as falhas detectadas e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

e Atesto: Os fiscais deverdo atestar os documentos da despesa, quando
comprovada a fiel e correta execugdo para fins de pagamento.

o Dividas: O coordenador da assessoria juridica, a quem competira dirimir as
duvidas que surgirem no curso da execugdo do contrato, e de tudo dara ciéncia a
Diregdo Geral.

* Responsabilidade: A presenga da fiscalizagdo ndo elide nem diminui a
responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade.

e Rejei¢do: Cabera aos servidores designados rejeitar total ou parcialmente os
servigos, se ndo estiverem de acordo com o que ficar acordado.

« Notifica¢do: A Contratante notificara a Contratada por escrito da ocorréncia de
eventuais imperfei¢des, falhas ou irregularidades, fixando prazo para corregdo.

e Avaliacdes: Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu

recebimento.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (Art. 6°, XXIII, "g", da Lei n°
14.133/2021)

e Forma de Pagamento: O pagamento sera realizado a titulo de honorarios
advocaticios ad exitum.
¢ Percentual: Correspondera a 20% (vinte por cento) dos valores efetivamente

auferidos em liquidagdo de sentenga, ou em acordo judicial ou extrajudicial, a
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qualquer titulo, incluindo qualquer modalidade de transagdo judicial ou
extrajudicial, levada a efeito com a Unido Federal.

» Condigdo: O pagamento ocorrera somente apds o transito em julgado da agdo
judicial e o efetivo recebimento do valor atualizado a ressarcir pelo Municipio.

¢ Destaque: Conforme o Art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/1994, os honorarios serdo
pagos diretamente pela Unido, por meio de destaque do precatério, em caso de
éxito.

¢ Despesas: Eventuais despesas com deslocamento (passagens, alimentagdo e
hospedagem), copias, digitalizagdes, custas processuais, diligéncias ou outras
despesas necessarias a execugdo dos servigos correrdo por conta da empresa
contratada.

o Documentagio para Pagamento: Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via
tnica, devidamente atestada pelo gestor do contrato, acompanhada das provas de

regularidade fiscal e trabalhista.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, XXIII,
"h", da Lei n® 14.133/2021)

A selegdo do fornecedor se dard por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fundamento no Art. 74, III, "e", da Lei n° 14.133/2021, dada a inviabilidade de
competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.
Os critérios de selegdo incluirdo:

o Notéria Especializagio: Comprovagdo do conceito do profissional ou da
empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato (Art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021).
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« Inadequacdio da Prestaciio Interna: Demonstragdo de que os advogados do
proprio Poder Publico ndo tém a capacidade ou disponibilidade necesséria para a
execugdo do servigo.

e Pre¢o Compativel: Cobranga de prego compativel com a responsabilidade
profissional exigida para o caso e com o valor praticado no mercado, aferivel
pela média de valores cobrados em contratagdes semelhantes e pela Tabela de
Honorarios da OAB.

« Fiducia: A confianga da Administragdo no fornecedor escolhido.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIII, "i", da Lei
n° 14.133/2021)

O valor estimado da contratagdo é variavel, pois os honorarios serdo pagos somente em

caso de éxito, no percentual de 20% (vinte por cento) do que o Municipio vier a receber.

As estimativas de valores a serem recuperados, que servirdo de base para o calculo dos

honorarios em caso de éxito, sdo:

e Valores de SUS: R$ 63.607.023,43
e Valores de IR: R$ 1.162.500,00
¢ Valores de FUNDEB: RS 3.664.993,05

A memoria de calculo dos honorarios sera de 20% sobre os valores efetivamente
recuperados. Os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos sdo a Tabela de
Honorarios da OAB e a pratica de mercado para servigos ad exitum de alta

complexidade.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIII, "j", da Lei n° 14.133/2021)

A despesa decorrente desta contratagdo possui adequagdo orgamentéria e financeira,
conforme Declaragdo Orgamentdria anexa ao processo. Embora o pagamento seja ad
exitum, a previsdo orgamentdria é necessaria para a formalizagdo do contrato e para a

eventual alocag¢@o dos recursos quando do recebimento dos valores recuperados.

/
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11. VIGENCIA DO CONTRATO

O periodo de vigéncia do contrato tera inicio a partir da data de sua assinatura por 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, até a total recuperagio dos valores a ressarcir, dos ultimos 60 meses
da atualizagio da Tabela SUS. A eficacia legal ocorrera ap6s a sua publicagdo na

Imprensa Oficial.
12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

« Executar os servicos em estrita observancia das especificagdes deste Termo de
Referéncia e da proposta da contratada.

« Responsabilizar-se pelos erros e danos decorrentes de falha na prestagdo dos
servigos, obrigando-se a corrigir, as suas expensas, 0s problemas e as
consequéncias daqueles decorrentes.

o Atender prontamente a quaisquer solicitagdes da Administragdo, inerentes ao
objeto da presente contratagdo.

« Realizar reunides com os representantes e corpo juridico da Contratante, quando
necessario.

o Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
condigdes de regularidade exigidas pela Lei n° 14.133/2021.

« Assumir inteira responsabilidade quanto a qualidade dos servigos especializados

executados.
13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

o Exercer o acompanhamento e a fiscalizagio dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

o Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des,

falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugdo dos servigos, fixando

hes
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prazo para a sua corre¢do, certificando-se que as solugdes por ela propostas
sejam as mais adequadas.

o Pagar a Contratada, em havendo éxito na agdo judicial, o valor resultante da
prestagdo do servigo, apds transito em julgado e recebimento do valor atualizado
a ressarcir.

o Fornecer as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto
do contrato.

« Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apos seu recebimento.
14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Aplica-se o previsto no termo contratual e na Lei n° 14.133/2021, em especial os artigos

referentes as infragdes e sangdes administrativas.
15. COMUNICACAO

As comunicagdes/notificages de toda e qualquer natureza serdo realizadas por meio do
e-mail informado pela prestadora de servigos, presumindo-se a ciéncia apés o prazo de

48 (quarenta e oito) horas a partir do envio.

Fica eleita a Comarca de Sdo Sebastidio do Alto-RJ para dirimir eventuais duvidas em

relagio a presente contratagdo, com renuncia expressa de qualquer outra.

Sdo Sebastidio do Alto, 19 de margo de 2025.

Gisele Pietrani Conceigdo Queiroz

Procuradora-Geral do Municipio



