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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar a
necessidade e a viabilidade da contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo,
para a recuperacdo de creditos financeiros devidos ao Municipio de Sdo Sebastido do
Alto. Este documento visa evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo sob
0s pontos de vista técnico e econdmico, em conformidade com o Art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, 1)

O Municipio de S&o Sebastido do Alto, caracterizado por ser uma localidade de pequeno
porte no interior do Estado do Rio de Janeiro, com populacdo carente e uma das
menores rendas per capita do estado, depende significativamente de repasses da Uniéo e
do Estado para a manutencdo de suas atividades e a prestacdo de servicos publicos

essenciais.

A problematica central reside na identificacdo e recuperacdo de valores financeiros que
foram pagos a menor ou que deixaram de ser repassados ao Municipio, especialmente

no que tange a:

« Verbas do SUS (Sistema Unico de Salide): Valores pagos a menor ou em
atraso, correspondentes a atualizacdo da Tabela SUS nos ultimos 60 meses, que
impactam diretamente o financiamento da saude publica municipal.

o Imposto de Renda (IR): Créditos relativos ao Imposto de Renda que néo foram
tempestivamente retidos ou repassados ao Municipio.

« FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo): Valores cujo calculo de
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repasse tem demonstrado a possibilidade de prejuizo ao Municipio,

comprometendo o desenvolvimento do ensino fundamental.

A recuperacdo desses créditos é premente para promover a saude orcamentaria
municipal, permitindo o incremento de receitas que serdo revertidas em agdes e politicas
publicas adequadas a real demanda da populacédo, especialmente nas areas de salde e

educacéo.

A Procuradoria-Geral do Municipio, embora competente para as rotinas administrativas
e judiciais gerais, ndo possui estrutura, contingente de servidores ou formacéo
académica especializada nas areas especificas e complexas de recuperacao de créditos
tributarios e financeiros da Unido, que exigem técnica apurada em calculos e
conhecimento aprofundado de legislacdo e jurisprudéncia especificas. Atualmente, os
dois unicos advogados publicos de carreira estdo sobrecarregados com as demandas

rotineiras e consultoria aos diversos 6rgdos municipais.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, 11)

A necessidade desta contratacdo foi verificada apds reunides com as Secretarias de
Fazenda, Saude, Educacdo e Planejamento, dando inicio ao Programa do novo governo,
empossado em 01 de janeiro de 2025. A recuperacao de perdas de receitas de exercicios
anteriores € um objetivo estratégico da atual gestdo para promover a salde

orcamentaria.

Embora ndo explicitamente detalhada em um Plano de Contratagdes Anual (PCA) pré-
existente para o exercicio de 2025, esta demanda surge como uma prioridade
emergencial e estratégica do novo governo, alinhada diretamente com seus objetivos de
incremento de receitas e otimizacdo da gestdo financeira municipal. Caso 0 Municipio
possua um PCA, esta contratacdo sera devidamente incluida em sua proxima revisao ou

justificada como demanda superveniente.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, 111)
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A contratacdo visa a prestacdo de servigos advocaticios contenciosos e

acompanhamento processual, com 0s seguintes requisitos:

e Objeto: Apuragdo e recuperacdo de créditos relativos a valores pagos a menor
pelo SUS, Imposto de Renda e FUNDEB, correspondentes aos ultimos 60
meses.

e Abrangéncia: Atuagdo em todos os graus de jurisdi¢do da Justica Federal (TRF,
STJe STF).

o Especializacdo: Notoria especializacdo em Direito Tributario e Financeiro, com
comprovada experiéncia em recuperacdo de créditos de entes publicos junto a
Unido.

o Capacidade Técnica: Habilidade para realizar extracdo, interpretacdo e
aplicacdo de dados complexos (ex: formato DBC do SUS, conectores de web
crawler, mapeamento de codigos "De Para"), com elaboracdo de laudos
especializados de célculos.

« Abrangéncia Processual: Incluir custas, peti¢Oes, defesas, recursos e quaisquer
outros procedimentos até o transito em julgado, bem como a execu¢do com 0s
calculos especificos.

o Suporte Técnico: Fornecimento de relatdrios e subsidios técnicos aos 6rgaos de
controle interno e externo.

o Assuncdo de Custos: A contratada devera assumir as custas judiciais e demais
despesas inerentes a execucdo dos servicos (deslocamento, passagens,
alimentacdo, hospedagem, cépias, digitalizacdes, diligéncias).

e Pagamento: Condicionado ao éxito da acdo judicial, na modalidade ad exitum.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 18, §
10, 1V)

A contratacdo ndo se refere a uma quantidade de itens ou servigos padronizados, mas
sim a prestacdo de um servico técnico especializado de recuperagdo de créditos. A
"quantidade™ aqui se refere ao volume potencial de valores a serem recuperados e a

complexidade das acdes judiciais envolvidas.
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As estimativas de valores a serem recuperados, com base em levantamentos

preliminares, sdo as seguintes:

Valores de SUS: R$ 63.607.023,43
Valores de IR: R$ 1.162.500,00
Valores de FUNDEB: R$ 3.664.993,05

Esses valores representam o potencial de recuperacdo para 0s ultimos 60 meses e

servem como base para a mensuracdo do sucesso da contratacdo, sobre 0s quais

incidirdo os honorérios advocaticios. A complexidade dos calculos e a necessidade de
rastreabilidade das informacdes do SUS (DBC, "De Para", glosa, Tunep/IVR, Covid-19)

justificam a especializacdo técnica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, 8 1°,V)

Andlise das Alternativas:

Execucdo Interna: A Procuradoria-Geral do Municipio, conforme justificado
no item 2, ndo possui a estrutura, o contingente de servidores ou a formacao
académica especializada necessaria para 0 patrocinio de causas de alta
complexidade em Direito Tributario e Financeiro, especialmente aquelas que
envolvem célculos complexos de recuperacao de verbas federais. Os advogados
publicos de carreira estdo focados nas rotinas administrativas e judiciais gerais
do Municipio.

Contratacdo Externa: A contratacdo de um escritério de advocacia
especializado permite o acesso a expertise técnica e operacional que ndo esta
disponivel internamente, garantindo maior probabilidade de éxito na

recuperacdo dos créditos.

Justificativa Tecnica e Econémica da Escolha: A escolha pela contratacdo externa de

um profissional ou empresa de notdria especializagéo se justifica pela inviabilidade de

competicdo, conforme o Art. 74, I, "e", da Lei n° 14.133/2021, que permite a

inexigibilidade para o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) n°
656.558 (Tema n. 309/STF), de 28 de outubro de 2024, ratificou a constitucionalidade
da contratacdo direta de servigos advocaticios pelo Poder Publico por inexigibilidade de
licitacdo, desde que observadas as seguintes condigdes:

e Instauracdo de procedimento administrativo formal.

o Comprovacao da notoria especializagdo profissional.

« Natureza singular do servigo.

e Inadequacdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Puablico
(demonstracdo de que os advogados internos ndo tém capacidade ou
disponibilidade).

o Cobranga de preco compativel com a responsabilidade profissional e o valor

praticado no mercado.

A solugdo de contratar um escritorio externo especializado é a mais eficiente e
econdmica, pois minimiza o risco de insucesso e o custo para 0 Municipio, uma vez que
0s honorarios sdo pagos apenas em caso de éxito, sem desembolso inicial de recursos

préprios.

Tendo em vista a ado¢do da solucdo de terceirizacdo dos servicos advocaticios, foram
realizadas buscas a escritdrios cujos causidicos detenham a expertise desejada, qual seja
a experiéncia exitosa em causas judiciais com objetos similares. A busca alcangou o
escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, que apresentou a
proposta anexa, acompanhada de vasta documentagdo que corrobora a pratica juridica e

éxito com diversos 6rgaos publicos e municipios em todo o pais.

O reconhecimento da expertise e lisura do referido escritorio € assegurada pela anéalise
detida da documentacdo encaminhada, cdpias anexas, que conta com curriculo,

atestados de capacidade técnica, contratos etc.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI)
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O valor da contratacdo serd determinado pelos honorarios advocaticios, que serdo pagos
exclusivamente na modalidade ad exitum, correspondendo a 20% (vinte por cento) dos
valores efetivamente auferidos pelo Municipio em liquidacdo de sentenga, ou em acordo

judicial ou extrajudicial.

Os precos unitarios referenciais e a aceitabilidade dos custos sdo balizados pela Tabela
de Honorérios da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que sera utilizada como
referéncia para a compatibilidade de mercado. A forma de pagamento ad exitum é um
critério de aceitabilidade que garante que o Municipio sé tera despesa se houver efetivo

ganho financeiro, transferindo o risco do processo para a contratada.

Conforme o Art. 22, § 4° da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), os
honorarios serdo pagos diretamente pela Unido, por meio de destaque do precatorio, em
caso de éxito, o que significa que o Municipio ndo precisara dispor de nenhum valor em

caixa para o pagamento dos honorarios.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

A solucdo consiste na contratacdo de um escritério de advocacia com notéria

especializacdo para:

o Ajuizamento de Acdes: Protocolar a¢Oes judiciais perante a Justica Federal e
instancias superiores (TRF, STJ, STF) para a recuperagdo dos valores de SUS,
IR e FUNDEB.

o Acompanhamento Processual: Realizar peticionamento eletrénico (PJE),
acompanhamento digital e presencial, apresentacdo de defesas, recursos,
memoriais e sustentacdes orais.

e Célculos e Execucdo: Elaborar calculos especificos para a execucdo dos valores
recuperados e conduzir o processo de execucdo até o recebimento efetivo dos
valores.

« Suporte a Orgdos de Controle: Fornecer todos os relatorios e subsidios

técnicos necessarios aos 6rgdos de controle interno e externo do Municipio.
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e Assuncdo de Despesas: A contratada sera responsavel por todas as custas
judiciais, despesas com deslocamento (passagens, alimentacdo e hospedagem),
copias, digitalizacdes, e quaisquer outras despesas necessarias a execugdo dos
Servigos.

e Vigéncia: O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até a total recuperacao dos valores.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII)

A contratacdo ndo sera parcelada. A natureza dos servicos de recuperacdo de créditos
junto a Unido (SUS, IR, FUNDEB) exige uma abordagem juridica unificada e
estratégica. O parcelamento da contratacdo entre diferentes escritdrios ou profissionais
poderia fragmentar a estratégia juridica, gerar inconsisténcias, dificultar a coordenacéo e
a fiscalizacéo, e potencialmente comprometer o éxito das a¢bes. A complexidade e a
interdependéncia dos célculos e das teses juridicas envolvidas demandam uma atuacao

coesa e especializada por um unico corpo técnico.

10. RESULTADOS ESPERADOS E BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS
(Art. 18, § 1°, IX)

Os resultados e beneficios esperados com esta contratagdo séo:

o Recuperacdo Financeira: Reaver valores significativos de SUS, IR e
FUNDEB, que séo cruciais para 0 orcamento municipal.

o Salde Orgamentaria: Promover o incremento de receitas, contribuindo para a
saude financeira do Municipio.

e Melhoria dos Servicos Publicos: Reverter os valores recuperados em
investimentos e melhorias nas &reas de salde, educagdo e outras politicas
publicas essenciais para a populacao.

e Seguranca Juridica: Garantir a defesa dos interesses do Municipio em questfes

complexas que exigem alta especializacéo juridica.
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o Otimizacdo de Recursos Internos: Liberar a Procuradoria-Geral do Municipio
para focar em suas demandas rotineiras, sem sobrecarregar seus advogados com

causas de alta complexidade e especificidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X)

Antes da celebracao do contrato, a Administragdo Municipal devera:

e Formalizacdo do Processo: Assegurar a correta instrugdo do processo
administrativo de inexigibilidade, com todos os documentos e justificativas
exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

o Comprovacdo da Notoria Especializacdo: Verificar a comprovacédo da notoria
especializacdo do profissional ou empresa, por meio de curriculo, experiéncia,
publicacdes e atestados de capacidade técnica.

o Compatibilidade de Preco: Aferir a compatibilidade do percentual de
honorarios ad exitum (20%) com os valores praticados no mercado e a Tabela da
OAB.

o Ratificacdo: Obter a ratificagdo da contratagé@o pela autoridade competente.

o Designacdo de Fiscais: Designar formalmente os servidores da Procuradoria-
Geral (Sra. Rosane Machado Nepomuceno e Sra. Fabiola Amaral Abreu) para o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo contratual, garantindo que possuam
0 conhecimento necessario para tal.

o Emissdo de Procuracdo: A Prefeita Municipal devera emitir a procuracdo para
0 escritorio contratado.

o Declaracdo Orcamentaria: Obter a declaragdo orgamentaria e financeira,
atestando a existéncia de dotacdo para o atendimento da despesa, mesmo que ad

exitum.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
10, X1
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N&o ha contratacbes correlatas ou interdependentes diretas para a execucdo deste
servico. A recuperacdo de créditos € uma acdo juridica autdbnoma, embora seus
resultados impactem diretamente a capacidade de investimento do Municipio em outras

areas.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO (Art. 18, § 1°, XII)

Esta contratacdo esta diretamente alinhada com o planejamento estratégico da atual
gestdo municipal, que assumiu em 01 de janeiro de 2025. A recuperacdo de receitas
perdidas e o incremento da saude orcamentaria sdo pilares do programa de governo,
visando a sustentabilidade financeira e a capacidade de investimento em politicas
publicas. A busca por essas receitas é fundamental para a concretizacdo dos objetivos

estratégicos do Municipio.
14. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (Art. 18, 8 1°, XI11)

Considerando a natureza do servico a ser contratado, que € predominantemente
intelectual e juridico, ndo se aplicam diretamente requisitos de sustentabilidade
ambiental ou social especificos ao objeto da contratacdo. No entanto, a recuperacdo de
recursos financeiros contribui indiretamente para a sustentabilidade do Municipio, ao
fortalecer sua capacidade de investimento em &reas como salde e educacdo, que

possuem intrinsecos aspectos de sustentabilidade social e ambiental.

15. ANALISE DE RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, XIV)

Risco Identificado Descri¢éo do Risco Medidas de Mitigacao

L 3 Contratagdo de profissional/empresa
Acédo judicial ndo obter . o
) de  notéria  especializacdo e
Insucesso Judicial ~éxito na recuperacdo dos . )
) comprovada experiéncia na area;
valores pleiteados. )
pagamento ad exitum, que transfere o



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
PROCURADORIA GERAL

Risco Identificado

Demora

Processual

Falta de
Cooperacéo

Interna

Nao
Conformidade

Contratual

Questionamento

da Inexigibilidade

Custos Adicionais

Nao Previstos

Descricdo do Risco

Processos judiciais se

estenderem por longo
periodo, atrasando a

recuperacdo dos valores.

Dificuldade
dados e

em obter
informacdes
necessarias dos setores
municipais para instrucédo

das acoes.

A contratada ndo cumprir
as obrigacGes ou prazos
estabelecidos no

contrato.

Possiveis
questionamentos
juridicos ou de 6rgéos de
controle sobre a
legalidade da contratagdo

direta.

Surgimento de despesas

ndo  cobertas  pelos

honorérios ad exitum ou

Medidas de Mitigacao

risco financeiro do insucesso para a

contratada.

Selecdo de escritdrio com histérico de

celeridade  processual  (conforme
Proposta N&A); acompanhamento e
continua

fiscalizacédo pela

Procuradoria Municipal.

Designagéo de servidores fiscais do
contrato na  Procuradoria-Geral;
reunides periddicas entre a contratada
e 0s setores municipais (Fazenda,

Saude, Educacdo, Planejamento).

Definicdo clara das obrigacbes em
contrato; fiscalizacdo rigorosa por
parte dos servidores designados;
aplicacdo das sangfes contratuais e

legais cabiveis.

Rigorosa observancia dos requisitos
da Lei n° 14.133/2021 (Art. 74, 1lI,
"e") e da jurisprudéncia do STF (RE
656.558); fundamentacdo robusta da
notéria  especializacdo e da

singularidade do servigo.

Clausulas contratuais claras que

definam a responsabilidade da

contratada por todas as despesas
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Risco Identificado Descricédo do Risco Medidas de Mitigacao

pela assuncdo de custos inerentes a execugdo dos servigos
pela contratada. (custas, deslocamentos, etc.).

16. CRONOGRAMA FIiSICO-FINANCEIRO (Art. 18, § 1°, XV)

e Cronograma Fisico:

o Até 26/03/2025: Previséo de assinatura do contrato.

o Em até 30 dias da assinatura: Ajuizamento das acOes judiciais
pertinentes.

o Continuo: Acompanhamento processual (peticionamento, recursos,
sustentacdes orais) até o transito em julgado e execucdo dos valores.

o Periddico: Fornecimento de relatérios e subsidios técnicos aos 6rgaos de
controle interno e externo.

o Cronograma Financeiro:

o Pagamento: O pagamento dos honorarios (20% ad exitum) ocorrera
somente ap6s o transito em julgado das acOes e o efetivo recebimento
dos valores pelo Municipio, mediante destaque do precatério pela Unido,
conforme Art. 22, § 4° da Lei n° 8.906/1994. N&o ha desembolso

financeiro prévio por parte do Municipio.

Séo Sebastido do Alto, 19 de margo de 2025.

Fabianno Garcia Sampaio Da Silva
Procurador OAB/RJ n. 102.450



