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INOVAR

CONSTRUCOES APERIBE LTDA
CNPJ: 37.747.941/0001-01

EXCELENTISSIMO SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DE SAO SEBASTIAO DO
ALTO ESTADO DO RIO DE JANEIRO '

Tomada de Prego: 002/2023

Objeto: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA PARA REALIZACAO
DE OBRA DE REVITALIZACAO DAS RUAS MANOEL
GONCGCALVES FEREIRA E MANOEL TEIXEIRA VOGAS, EM
VALAO DO BARRO, 22 DISTRITO DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO, COM INCLUSAO DE
ACESSIBILIDADE.

INOVAR CONSTRUCOES APERIBE LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede a Rodovia Rl 116, s/n° Bairro Fagundes, Aperibé-RJ, Estado do Rio de Janeiro, inscrita no
CNPJ sob o n? 37.747.941/0001-01, neste ato representada por seu representante que esta
subscreve, Sr. Alexssandro Fernandes, portador da cédula de identidade n.2 10.400.631-7 DIC-
RJ e inscrito no CPF sob o n.? 030.603.517-08 vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO, com fulcro no inciso |, do Art. 109 da Lei 8666/93 e no item 11 e demais subitens do
Instrumento Convocatorio.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do lima.
Presidente da Comissdo de Licitagdo, o recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso,
sua decisao foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

I- PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intenc3o de
recorrer ao final da sessdo de classificacdo das propostas, conforme se depreende da
respectiva ata, cumprindo o que prevé o Art. 109, Lei n° 8.666/93.

Il- DOS FATOS

No dia 02 de abril de 2024, na cidade de Sao Sebastido do Alto-RJ, deu-se o inicio
a sessdo de julgamento da Tomada de Pregos 002/2023, de forma presencial, para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA DE REVITALIZACAO DAS RUAS
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MANOEL GONCALVES FEREIRA E MANOEL TEIXEIRA VOGAS, EM VALAO DO BARRO, 22 DISTRITO
DO MUNICIPIO DE SAQ SEBASTIAO DO ALTO, COM INCLUSAO DE ACESSIBILIDADE.

O impetrante, na data marcada, ofereceu sua proposta conjuntamente com a
planilha orgamentdria, mas foi desclassificado com a justificativa de ndo apresentagdo da
composig¢do do BDI, sendo esse ja constando na planilha orgamentaria.

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

O fato é que a proposta foi preenchida de forma correta, em conformidade com
o Edital de convocagdo, e apresentada tempestivamente no dia e local estabelecidos,
contendo os itens constante na planilha orgamentaria, inclusive constando o BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas)

Assim menciona o Instrumento Convocatdrio, constante no item 6.

"

6.2 - A Proposta de Prego da licitante devera ser
preparada no impresso padronizado fornecido pela
Comissdo de licitagdo (JUNTAMENTE COM A PLANILHA
ORCAMENTARIA COM A COMPOSICAO DOS CUSTOS DA
OBRA E O CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO),
devidamente preenchida, sem alternativas, opgdes,
emendas, ressalvas, borrdes, rasuras entrelinhas, datada
e assinada na ultima folha e rubricada nas demais pelo
proponente ou representante legal, de acordo com os
modelos constantes nos anexos, observando-se ainda o
seguinte:

6.2.1 - Conter proposta em moeda corrente nacional (RS),
expressa em algarismos, total por extenso e indicacdo da
especificacdo do objeto licitado, ou seja, devera estar
expresso na proposta de prego as marcas dos produtos
cotados, exceto quando prestagdo de servigos.

6.2.2 - Conter oferta firme e precisa, respeitando o valor
maximo estimado, sem alternativa de pre¢o ou qualquer
outra condi¢do que induza o julgamento a ter mais de um
resultado, sob pena da proposta de preco ser
desclassificada.

6.2.3 - Ter validade de 60 (sessenta) dias corridos, a
contar da data de sua apresenta¢do. Caso o prazo de
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validade ndo esteja expressamente indicado na proposta
de prego, serd considerado o prazo de 60 dias.

6.2.4 - A Proposta de Prego devera ainda conter o nome
ou razdo social do proponente, o enderego completo, os
nimeros de telefone e fax e o endereco eletrdnico, (se
houver).

6.3 - Apresentardo juntamente com a Proposta de Prego:

6.3.1 - Declaragdo expressa de que atende a todas as
caracteristicas e especificacdes do objeto da licitacdo,
inclusive quanto aos prazos e quantidades, constantes
deste Edital e seus anexos (anexo IV).

Como visto na proposta e planilha orgamentéria consta-se o BDI exatamente
como o composto por esta administragdo com o percentual de 19% (dezenove por cento) do
valor, tendo explicito tanto o valor global quanto o valor desonerado.

Por tanto, deve-se obse:\gar o principio da vinculagdo ao edital, que significa que
a Administragdo e os licitantes ficam sémpre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto 2
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato, quanto o principio do formalismo
moderado.

Principio do formalismo moderado

Nesse sentido, os Tribunais de Contas vém se posicionando contra o excesso de
formalismo a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erério, priorizando, portanto, valorizar a
economicidade e a vantajosidade da proposta, vejamos:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. Acdérddo 3381/2013-Plendrioc | Relator:
VALMIR CAMPELO - AREA: Licitagdo | TEMA: Julgamento
| SUBTEMA: Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio - Outros indexadores: Principio da selegio
da proposta mais vantajosa, Principio do formalismo
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nmvderado Publicado: - Informativo de Licitagbes e
Contratos n2 180.

Sendo assim, a fim de evitar formalismo em excesso, deve-se considerar que
desclassificar a empresa por erro sem gravidade significante, que nao prejudica a futura
execugdo do contrato, fere os principios da competitividade, proporcionalidade, razoabilidade
e vantajosidade.

O principal objetivo de um processo licitatério é suprir a demanda de servigos
e/ou de bens no melhor prego possivel, atendendo-se o principio do interesse publico, sendo
aplicado o formalismo moderado.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, vejamos:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatdrio,
ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso
de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. Acérdao
357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS. AREA:
Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificacdo.
Outros indexadores: Principio do formalismo moderado
(Destacamos).

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragao contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada. ACORDAO 2546/2015 -
PLENARIO. (Grifamos).
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9.4.3. ndo-realiza¢do de diligéncias na documentacdo de
habilitagdo técnica e na proposta da representante
(segunda colocada no certame), que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou
possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insanavel
dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos
ofertados, sem demonstrar e explicitar a desnecessidade
das diligéncias ou outra razdo para sua nao realizagdo,
contrariando os principios da economicidade e da
transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos
do Plenario 2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014,
1.924/2011, e 1.899/2008). ACORDAO 2290/2019 -
Plenario. (Grifos Nossos).

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre
assinaturas na proposta e no contrato social deve ser
considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo. Acdrdao
5181/2012-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES AREA: Licitagdo | TEMA:
Habilitagdo juridica | SUBTEMA: Contrato social. Outros
indexadores:  Assinatura, Proposta, Principio do
formalismo moderado, Divergéncia. (Destacamos).

Por conseguinte, nao seria cabivel a sua desclassificagdo, eis que a composicao
do BDI, sendo o mesmo ja constante na composigdo da planilha, ndo interfere na elaboracdo e
na prestagao do servico, objeto do certame. A desclassificagdo da recorrida traria grandes
prejuizos a administragdo, ja que o valor proposto foi mais vantajoso ao ente municipal. Pelo
exposto, fica demonstrado que o formalismo moderado aplicado pelos Tribunais de Contas
fundamenta a classificagdo da empresa vencedora, devendo a recorrida permanecer
classificada.

Principio da vinculag¢do ao edital (principio da legalidade)
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é coroldrio do principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatoria. Imp&e a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, com
parecer favordvel conforme a legalidade prevista na Lei, pois regramenta as condicdes
especificas de um dado certame, afunilando a Constitui¢do, as leis, e atos normativos outros
infra legais. Porém, ndo podera contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execucdo
contratual, seria o derradeiro ato de substancializagdo da Constituicdo e das Leis.

Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitagdo e a execugdo dos servigos ou aquisicdo de bens, ensejara a
desvinculagdo ao ato convocatério. Logo, haverd quebra de referido principio.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentag¢do para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n 8.666/93, art. 32, 41 e 43,
1). O edital é a lei da licitago. A despeito do procedimento
ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observincia do
regramento”.

Com relagdo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia para a
Administragdo Publica no Estado de Direito, o maior administrativista em atividade no pais, Prof.
Celso Antdnio Bandeira de Mello5, expde de forma notavel e com perfeigdo:

“Violar um principio é muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio violado, porque
representa insurgéncia contra todo um sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contuméria
irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra.” (Grifos nossos)

Como é cedigo, o Pregoeiro, por forga da regra inscrita no artigo 41 da Lei n.2
8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do
processo licitatdrio. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Assim, pode ser verificado que o Edital de Convocag¢do, publicado pela
Administracdo, ndo consta em nenhum momento, especialmente no tdpico referente a
apresentacdo da proposta, a necessidade de apresentagio da planilha de composicdo do BDI.

Imperioso comentar que a composigdo do BDI jd se apresenta em anexo proprio
e o licitante apresentou todos os requisitos elencados no item 6, inclusive 0 mesmo percentual
calculado por essa Administragdo, sendo redundante anexar uma planilha ja existente no bojo
da Tomada de Pregos.
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Segundo Lucas Rocha Furtado (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416),
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“0 instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
32da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispde que “a Administracdo nao pode descumprir
as normas e condicBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Ainda sobre a vincula¢do ao edital, Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos. 12 ed. S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 69 e 813) afirma
que:

“Quando o edital impuser comprovagao de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
serd indispensdvel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”
(Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e
do Eletrbnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violag3o
ao referido principio, o referido autor cita a n3o
apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital (como documento enviado por fac-similes em
apresentagdo dos originais posteriormente).

Neste sentido € a ligao de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o praocedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
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instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas
os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragao e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.” (grifos

nossos).
IV — DAS CONSIDERAGOES FINAIS.

Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo com o presente
certame, necessdrio esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob
pena de perpetuar procedimentos equivocados e ilegais e, potencialmente ampliar os prejuizos
publicos envolvidos.

Portanto é necessaria a imediata revisdo das decises de julgamento da
proposta, sob pena de perpetuagdo da ilegalidade e iminentes riscos a obten¢do da proposta
mais vantajosa a Administragdo.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar e infringir os principios que regem o procedimento
licitatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa.

V- DO PEDIDO

Seja provido, em todos os seus termaos, o presente recurso, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios aplicaveis as licitagdes publicas,
expressos no artigo 37, da Constituigdo Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
manutengdo da decisdo da Equipe de Apoio, devendo o julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagdo dos Atos e Decisdes
Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo
Permanente de Licitagdo, requer seja o presente encaminhado 3 apreciacio da autoridade
superior do 6rgdo licitante, para que, em ultima anadlise, decida sobre seu mérito, em
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conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto
no § 3° do mesmo artigo.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera
administrativa, dada a inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a inten¢do de recorrer
aos orgaos fiscalizadores e de controle por denuncia e representacdo, para assegurar o
cumprimento das disposi¢des legais vigentes.

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente a Sra.
Presidente, que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO
DE DESCLASSIFICACI‘SO, anulando o ato de desclassificagdo da proposta enviada, saneando-3,
de for o caso, por meio de diligéncia reparando de erro material/formal.

Nestes termos, pede deferimento.

Aperibé, 07 de abril de 2024.

Alexssandro Fernandes
Representante Legal
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