ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO (A), DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO - RJ

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N.°42/2023
PROCESSO ADM: 1941/2023
COMPRASNET: 985905

ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA., empresa paraibana com sede a Praca Jodo Pessoa, 27 —
Centro - CEP 58013-140 - Joao Pessoa (PB), com CNPJ 12.681.342/0001-01, através de sua repre-
sentante Michelle Valois Sarmento, inscrita no CPF sob n°® 036.572.674-50 e RG n° 2.257.969 - SSP
— PB, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa
Exceléncia a fim de solicitar

IMPUGNACAO AO EDITAL

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte: Da
tempestividade da solicitagdo os Itens 21.1. As impugnacdes e solicitacoes de esclarecimentos aos
termos do edital deverdo ser dirigidas ao PREGOEIRO, até 03 (trés) dias tuteis da data fixada para aber-
tura da sessdo publica, mediante peticio que deve ser encaminhada por meio do e-mail licita-
cao@ssalto.rj.gov.br

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
1 - LOCALIZACAO PREVIA
No Edital — item 14.9 e Termo de Referéncia item 2.9 que diz:

14.9) “Comprovacao de que a empresa licitante possui instalacgdes fisicas (sede ou filial) no maximo
a 100 (CEM) quilometros da sede do municipio de Sdo Sebastido do Alto/R], objetivando a maior
agilidade na prestacdo dos servigos, além de menor desgaste para os pacientes no deslocamento para a
6tica e consequentemente diminuicdo dos custos para a Secretaria, no fornecimento de transporte
(Comprovacgao que devera ser feita através da apresentacao do alvara de localizagao).”

2.9) “A empresa devera esta localizada em até 100 km da sede do municipio visto que Sdo Se-
bastido do Alto é uma cidade do interior do Estado, mais precisamente na regido Serrana”.



Preliminarmente, pde-se em relevo o principio constitucional da ISONOMIA (art. 5° da CF)
expressa como direito isonémico limitador do arbitrio do agente publico, sobretudo na esfera admi-
nistrativa das licitacdes em geral (Art. 3° da Lei 8.666/93). No Edital hd um claro descumprimento das
recomendacdes contidas na legislagdo. Transcreve-se titulo ilustrativo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono-
mia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvi-
mento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Paragrafo 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢bes que com-
prometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo, (grifo nosso) inclusive nos ca-
sos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razéo da natura-
lidade, da sede ou domicilio dos licitantes (grifo nosso) ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12° deste artigo e no Art. 3° da Lei. N° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada
pela Lei n®12.349, de 2010).

Para que néo restrinja a competicdo, a Administracdo Publica além de obedecer aos princi-
pios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, deve
delimitar de forma objetiva, clara e motivada, os requisitos técnicos para aquisicdo dos bens
comuns objeto do edital, mediante “processo de licitacdo publica gue assegure igualdade
de condicdes a todos 0s concorrentes (...) nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (art. 37, inciso XXI, da CF) - sublinhados.

Os constituintes, por ocasido da elaboragédo da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil em 1988, preocupados com a transparéncia e legalidade nas licitacdes publicas, inseriram no tex-
to ordenamento claro e objetivo.

Vejamos: Art. 37. “A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:”

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alie-
nacdes serdao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes,(grifo nosso) com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

O texto legal é simples e de facil entendimento. Assim sendo ndo ha qualquer desculpa que
dé guarida a equivocos ou ambiguidades.

Marcal Justen Filho define:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impos-



tas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administracao Publica. A regra
geral é sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”

[i].

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, cujo conhecimento na area € incontestavel, ensina:

“Nesse tema da habilitagdo ¢ que tem aplicagdo a norma, ja referida, do artigo 37, inc. XXI, in fine, da Consti-
tuicdo, que somente permite, na licitacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes. Isto quer dizer que se for feita exigéncia de documentacdo que ndo
tenha qualquer relacdo com o objeto do contrato, ou que seja indtil ou irrelevante para o tipo de contrato a ser
celebrado, ela sera inconstitucional. O objeto da norma é evidente: o de evitar que a documentacao indtil aos
objetos do contrato afastem possiveis interessados™[ii].

Sobre a localizacéo prévia, o que diz a legislacao?

Lei 8.666/93 determina no Art. 30 (...)que:

Art.30.)

“8 60 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacao de relacdo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas ca-
biveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo _ prévia.(grifo  nosso)

As clausulas que foram colocadas no edital culminardo no afastamento de vérios lici-
tantes.

Nossa empresa atende e ja atendeu e atende varias cidades e estados do Pais, inclusive ja
pacientes do Estado do Rio de Janeiro. Sabemos que teremos que fazer os atendimentos dos paci-
entes nos municipios sede do processo licitatério, mas poderemos perfeitamente nos instalar no mu-
nicipio poucos dias apos a assinatura da ARP (ata de registro de prec¢os) e junto com o setor deman-
dante do processo licitatério encontrar uma forma de atendimento que atenda aos interesses dos
municipes e pacientes a serem encaminhados. A exigéncia de localizacdo prévia, conforme consta
nos normativos citados acima é ilegal, pois isso afasta outros licitantes, como nossa empresa, por
exemplo.

Quais as formas de atendimentos possiveis:

a) alugarmos uma sala para atendimentos dos pacientes:

b) fazermos um convénio com uma ética local, exclusivamente para atendimentos pacientes, escolha
de armacdes, tomadas de medidas DNP e altura e fazer ajustes nas armacoes quando recebidas.
Todo o processo de fabricacao é feito na sede da empresa em Jodo Pessoa — PB.

c¢) fazer mutirdes para atendimentos de até 100 (cem) pacientes por dia em locais e datas a serem
marcadas pelo setor demandante do processo licitatorio.

2 - DOS DOCUMENTOS TECNICOS

O edital solicita no item 25.2, no Ato da Assinatura do Contrato, os seguintes documentos:

25.2. APRESENTAR NO ATO DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO E/OU
CONTRATO

25.2.1. Alvara da Vigilancia Sanitaria do Laboratério Optico da empresa licitante ou do labo-
ratorio que presta servicos a empresa licitante. Nao sendo laboratério préprio, necessaria-
mente a licitante deverd apresentar o contrato de presta¢do de servicos com o laboratério
que tenha alvara de licenga sanitaria.



25.2.2. Apresentar Diplomada, certificado e/ou Registro no Conselho Brasileiro de Optico e
Optometria - CBOO do técnico éptico da empresa licitante.

25.2.3. Certificado de Habilitacdo Legal na forma da Lei da empresa licitante, comprovando
sua capacidade profissional perante o Conselho Brasileiro de Optica e Optometria.

25.2.4. Comprovagcio do vinculo Técnico Optico com a empresa licitante, através de Carteira
de Trabalho ou Contrato de Trabalho.

Ndo temos nada a impugnar em relaciao aos documentos solicitados. Mas sim, que seja solicitado
junto na documentacido de Habilitacio como prova da Qualificacdo Técnica. E incluir que seja a-
presentado o Atestado de Capacidade Técnica.

3 - DO PRAZO DE ENTREGA

O subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, e estudando o referido
Edital e ao verificar as condigdes para entregada dos 6culos no prazo de 10 (dez) dias, item 3.4 do Termo de
Referéncia, deparou-se o mesmo com as exigéncias formuladas nos itens abaixo, que vém assim redigidos:

“ 3.4- Os 6culos deverdo ser entregues ao paciente com prazo maximo de 10 (dez) dias apés o pedido, experi-
mentacao e aprovacdo”.

Sucede que, tal exigéncia é de fato, desarrazoada e desproporcional aos licitantes que se encontram em distan-
cias geogréaficas maiores, pois 0 processo de fabricacdo/confeccdo das lentes e armagOes e entrega em condicGes
normais usualmente praticados é de 15 (quinze) dias, se ndo vejamos:

As lentes dos 6culos tém que passar por um processo de surfacagem e montagem. Processo na qual a
lente sai de uma forma bruta (semiacabada) e passara por um processo denominado de surfacagem. Esse proces-
so se resume em transformar uma lente semiacabada, ou seja, sem grau definido, em uma lente com o grau defi-
nido pelo médico. Esse processo poderd levar até 8 dias, dependendo da quantidade pedida, da dioptria receitada
pelo médico e o tipo de lente.

ApOs esse processo, a lente é encaminhada para escolha da armacdo e em seguida para o setor de
montagem. Ou seja, a lente ja com a dioptria definida pelo médico vai ser cortada e encaixada na armacdo de
acordo com o modelo escolhido pelo paciente. Esse processo podera demorar até 5 dias, dependendo do tipo
de armacdo e do tipo de lente.

No final do processo ainda temos o controle de qualidade, ajustes finais, expedi¢do do servigo e emba-
lagem.

Todo o processo poderd demorar em torno de 20 dias para ficar pronto. Fora isso se acrescenta o pra-
zo da entrega. Somente o prazo de entrega pelos Correios — SEDEX ou por uma empresa aérea ja é um prazo
préximo a 5 (cinco) dias uteis.

Logo para que torne esse edital abrangente para os licitantes de outros estados, faz-se necessario es-
tender o prazo de entrega do objeto, devido a sua complexidade, para 25 (vinte e cinco) dias, sob pena de ferir
o principio da isonomia entre os licitantes.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P.608.)
conceitua licitagdo como um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteldo patrimonial, para esco-



Iher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada e-
conomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obri-
gacdes que se propdem assumir.

Também nessa senda:

Tratar os administrados de forma igualitdria pressupde ndo favorecer nem desfavorecer qualquer um deles. A
Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre visando a consecug¢do do interesse
publico, restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. “Atuar discriciona-
riamente ndo é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra no caso concreto mais idoneo para atingir a
finalidade (atendimento da necessidade coletiva)” (BLANCHET, 1999, p. 15).

DO PEDIDO
Diante do esclarecido, requeremos:

a) Que seja permitida a participacdo de empresas de outras localidades, e saindo vencedora,
gue seja dado um prazo de alguns dias para informar o local do atendimento nessa cidade.

b) Que os documentos da qualificacdo técnica seja apresentados junto com os documentos de
habilitacéo.

¢) Que o prazo de entrega do objeto seja de 25(vinte e cinco) dias Uteis.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Jodo Pessoa (PB), 28 de Agosto de 2023.
MICHELLE VALOQOIS Assinado de forma digital por
MICHELLE VALOI
SARMENTO:03657267 SAEMENTO:O325§267450
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