A

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO DA ECONOMIA, ESTADO DE
MARANHAO.

PREGAO ELETRONICO N2 05/2023.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Séo Paulo, endereco eletronico
felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa
Senhoria, muito respeitosamente, por seu representante legal ao final subscrito, para

apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 12 do Decreto Federal n. 3.555/2000 e nas disposicdes aplicaveis

da Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. EXPOSICAO DOS FATOS

Esta municipalidade publicou o comentado edital com o fim de promover
“ contratagdo de empresa especializada na prestac¢do de servicos continuados de gestao de frota
de veiculos, com implanta¢do e operagao de sistema informatizado via internet e uso de cartdo

WWW nerB?%rbéitlifaao eogjté%ﬁks‘rﬁrpa de identificagdo de veiculo, para aquisicio de combustiveis,
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lavagem de automoveis e aquisicdo de pecas e servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
socorro mecanico e guincho, mediante rede de estabelecimentos préprios ou credenciados para
atender as necessidades da Superintendéncia Regional do Trabalho no Maranhdo (SRTb/MA) e

suas unidades, conforme condigcOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

O 6rgdo contratante ao delimitar o conjunto de regras que compdem a
estrutura do certame, estabeleceu condi¢cdes que inviabilizam a participa¢do da ampla maioria
dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da
legalidade, seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da

coletividade, razao pela qual € manejada a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.1 DA INAPLICABILIDADE DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (IMR)

Existe previsdo em edital extremamente abusiva que pode colocar em

risco o equilibrio econémico-financeiro do contrato:

7.3. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:

INDICADOR

até 1: 100% do valor da OS;

Faixas de ajuste no pagamento e 1a1,5: 90% do valor da OS;

IDe 1.5 a 2: 80% do valor da OS. |

20% das OS acima de 2: multa de 20% I

Sangdes
30% das OS acima de 2: multa de 20% + rescisdo contratual

Observagdes
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Vale notar que os motivos que levardo a Contratante a glosar os

pagamentos da Contratada sdo objetos de penalidades, ou seja, sdo fatos ensejadores de

inexecucdo parcial do contrato.

Ou seja, a Contratante podera tanto glosar valores quanto aplicar
penalidades pela eventual inexecu¢do e/ou ma prestacdo do servico. Tal possibilidade, revele
gritante ilegalidade, pois permite que a Contratada seja punida duas vezes pelo mesmo fato. Ou

seja, uma aplicacdo de duas penas sob o mesmo delito.

Por 6bvio, devem ocorrer o correspondente pagamento pelos servicos

gue sdo prestados, ao passo que se 0s servicos ndo estdo a contento, ou seja, estiverem em

desacordo com o edital, deve-se proceder com o devido processo para aplicacdo de multa por

inexecucdo parcial do contrato, e ndo glosar diretamente dos pagamentos devidos a Contratada,

sem o que se oportunize o contraditdrio e a ampla defesa.

A Contratante verificando falhas na prestac¢do dos servicos, deve proceder
com a abertura de processo administrativo visando aplicacdo das penalidades previstas no art.
87 da lei n.2 8.666/93, oportunizando o direito ao contraditério e da ampla defesa, o que ndo

ocorre, por exemplo, em caso de glosa realizada pelo IMR.

A Lei de licitagOes ja previu as chamadas clausulas exorbitantes, das quais
nao se encontra nenhuma possibilidade de redugao do pagamento devido a Contratada, que
deve ocorrer integralmente conforme a proposta apresentada no certame, nem mais nem

menos.

Se isso ocorrer, poderd a Administracdo Contratante incorrer em
enriquecimento sem causa, uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela
Contratada. A legislagao prevé, no art. 884 do Cddigo Civil, a restituicdo de valores recebidos de

forma imprdpria, tendo em vista o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizag¢do dos valores monetdrios.
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Portanto, as citadas clausulas do Edital sdo abusivas, devendo a
Administracdo retificd-las para que seja ndo sejam glosados quaisquer descontos dos
pagamentos justos e devidos a Contratada, salvo aqueles provenientes da correta aplicagdo de
penalidade por eventual descumprimento do contrato, respeitado o direito de defesa e do

contraditoério.

2.2. DA AUSENCIA DE INDICAGAO DE VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Em analise ao Edital ora impugnado, sabe-se que o presente instrumento
deve ser claro e preciso, de modo a ndo deixar margem a interpretacdes dubias sobre o seu

conteudo. Conforme preconiza o principio da razoabilidade onde prevé que os atos

administrativos devem ser coerentes, logicos e justos.

Neste sentido em observancia as fls. (49/50) verificamos que o valor
estimado anual pretendido é o de RS 174.378,60 (cento e setenta e quatro mil, trezentos e

setenta e oito e sessenta centavos. Vejamos:

Grupo 1
CATSER Unidade ; Valor Total
Item I Especificagio de Qu:r:l:lade UPr:iiz:io Valor Anual (A) D;i’;:: B) Estimado (C) =
CATMAT Medida A*(1-B/M100)
1 461552 | Oleo Diesel 510 Litro 15.530 R% 5,86 R% 91.005,80 4 43% RS 86.974,24
2 461506 | Gasolina Comum Litro 5.048 R% 6,19 R% 31.247,12 4,43% R% 29.862,87
Alcool Anid
3 | 486024 oo m' o Litro 1.000 R$ 5,69 R$ 5.690,00 4,43% R% 5.437,93
Combustivel
Servigo de
4 3565 ma'nutengao de Unidade 12 RS R$ 174.378,60 16,58% RS 145 466,63
veiculos leves / 14 531,55
pesados

Seguindo em anadlise, destaca-se que o valor estimado utilizado como

referéncia de estimativa anual na plataforma, trata-se do valor com a taxa aplicada:
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Valor Total Estimado de Servigos e Materiais (D) R$ 267.741,68

CATSER Taxa de Valor Total
Item ! Especificagao Administragdo | Estimado (F) =
CATMAT (E) D * (1 +E/00)

5 25518 |Taxa de Administrac&o / Gerenciamento-Manutengdo Veiculo Automotivo 0,81% R$ 2.168.71
Prego Global Referencial Estimado (D + F) R$ 269.910,38

Dessa forma, a impugnante entende indispensavel a correcdo do
instrumento convocatodrio, a fim de fixar o real valor estimado da contratacdo, notadamente,

para evitar que haja prejuizo as licitantes quando da elaboracdo de suas respectivas propostas.

2.1. DA FIXACAO DE DESCONTO MINIMO

Como se verifica pela leitura do Ato Convocatdrio, a Contratante fixou

desconto minimo do item 1 ao 4. Vejamos:

Grupo 1
_ UNIDADE i . Valor Total
CATSER./ - QUANTIDADE | PRECO [Valor Anual .
ITEM ESPECIFICACAD DE ; Desconto (B) | Estimado (C) =
CATMAT ANUAL UNITARIO (A) .
MEDIDA A *(1-B/100)
1 461552 Oleo Diesel 510 Litro 15.530 R$ 5,86 |RS 91.005,80 4,43% RS 86.974,24
2 461506 | Gasolina Comum Litro 5.048 R36,19 |RS 31.247,12 4,43% RS 29.862,87
3 | 4ss02q | Alcool Anidio Litro 1.000 RS 569 |RS5.690,00(  4,43% RS 5.437,93
Combustivel
Servigo de
) o manutengdo de _ 5 R$ RS o e
4 3565 veiculos leves / Unidade 12 1453155 | 174.378.60 16,58% RS 145.466,63
pesados
Valor Total Estimado de Servigos e Materiais (D) R$% 267.741,68
CATSER o T?:(-a de % *.\-"alor Total
Item CATMAT Especificagdo Administragdo |Estimado (F)=D
_ (E) *(1+E/100)
- - 1 . 5 -M H Tal
5 25518 Taxa de Administragdo Gelencmlmentu:- Manutengdo Veiculo 0,81% RS 2.168,71
Automotivo
Preco Global Referencial Estimado (D + F) R% 269.910,38

Sabe-se que, para elaboracdo de instrumentos convocatdérios como o

presente, deve-se realizar pesquisa de precos no mercado e registrar as mais proximas da

realidade, priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas, pois, se o universo de
empresas for consideravel, mais segura é a pesquisa obtida, além da qualidade dos servigos.

Desta forma, é possivel obter uma estimativa de precos para referéncia.

Nesse sentido, é a determinacdo do artigo 40, inciso X, Lei n? 8.666 e

artigo 142 inciso I, do Decreto n2 10.024/2019:
www.neofacilidades.com.br
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[..]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pre¢os mdximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagcdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48; [...]”

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

[...]

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;”

A melhor leitura do artigo 14 e seus incisos se da conjuntamente com o artigo

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugédo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese
de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia;

[..]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigées de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a defini¢cdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo,
vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado;

Consoante com as normativas transcritas, o Edital deve conter, por
meio do Termo de Referéncia, os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, os métodos para a sua execugdo, a viabilidade da contratagdo e o valor
estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado

(ipsis litteris), para embasar o critério de aceitabilidade de precos.
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Nesse sentido, verifica-se que a administracao elegeu, como critério de
aceitabilidade de pregos, o desconto minimo de -16,58% para o servico de manutencao e -4,43%
para o servico de combustivel sem, contudo, apresentar estudo técnico preliminar, de
viabilidade, de mercado, ou qualquer outro parametro utilizado pela administragao para eleger

os critérios como aceitaveis ou ndo.

No instrumento convocatério em questdo, ha uma clara violagdo ao
artigo 14 e incisos do Decreto n? 10.024/2019, e afronta consolidado entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, acerca da imprescindibilidade do estudo técnico preliminar, a estimativa

de precos e a justificativa das solucées escolhidas:

“A aquisicdo de sistema informatizado de gestdo de material e patriménio
pressupbe a realizacdo de estudos técnicos preliminares, de plano de
trabalho e de projeto bdsico que levem em conta as reais necessidades do
contratante e que estejam calcados em estimativa consistente de preco.”
(Acérdéo 54/2012-Plendrio)

“A Administracdo deve elaborar o projeto bdsico dos processos licitatorios
relativos a Tl com base em estudo técnico preliminar, o qual deve considerar,
dentre outros pontos, o levantamento das solugées disponiveis no mercado e
a justificativa pela solugdo escolhida, conforme art. 69, inciso IX, e art. 46 da
Lei 8.666/1993.” (Acdérddo 265/2010-Plendrio)

“Em licita¢do realizada por empresa estatal, a_auséncia de estudo técnico
preliminar como suporte ao projeto bdsico afronta o art. 42, inciso VI, da
Lei 13.303/2016, ainda que se trate de contrata¢do de servicos comuns.
“(Acérdéo 925/2022-TCU-Plendrio)

E recomenddvel que a Administracdo implemente controles que garantam
que o termo de referéncia ou projeto bdsico para contratacdes de bens e
servicos de Tl seja elaborado a partir de estudos técnicos preliminares.
(Acérdéo 758/2011-Plendrio)

Quando a Administragdo Publica estabelece ndo estabelece o valor
referencial, pautado em pesquisas de pregos, deve_ agir com precaucdo, para que este valor ndo

seja impraticavel e afaste os pretensos licitantes do certame.

Isto é justamente o que acontecerd neste certame, pois, os valores
minimos aceitos para o certame, inviabilizam a participacdo das empresas, e limita a ampla
disputa de precos, o que é vedado aos agentes publicos. Neste sentido, a Lei n® 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,;”

O valor estimado para a licitacdo deve corresponder a uma
contraprestacao justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem no objeto
e, por 6bvio, auferir lucro.

A titulo exemplificativo, a fixacdo de descontos minimos de 1%, como
valor de referéncia, é amplamente utilizada por outros 6rgdos, pois, considera mais
razoavelmente o fato que a renda das empresas vird das taxas que sdo cobradas da Rede
Credenciada.

Nesta ldgica, se o valor estimado nao for suficiente para suportar os
custos e obter lucro, estara em desarmonia com os precos praticados no mercado, e
consequentemente frustrard o cardter competitivo, principio previsto no art. 32 da Lei de
licitagOes.

Por exemplo, quanto ao gerenciamento de manutenc¢ao e fornecimento
de pecas, para que seja possivel ofertar um desconto de -16,58% para o servigo de manutengao
e -4,43% para o servigo de combustivel no minimo, a empresa deverd cobrar em torno de 30%
da rede de oficinas credenciadas, fato que dificulta bastante o credenciamento, inviabilizando a
execuc¢do do contrato administrativo, o que deixa de atender ao interesse publico.

Para melhor visualizagdo, basta notar que grande parte do valor das pegas
comercializadas ja se trata puramente de impostos. Com a inclusdo de todos os custos
referentes a toda a atividade empresarial, a sua lucratividade fica extremamente prejudicada.

Neste cendrio, de que forma a gerenciadora poderia repassar a taxa
administrativa aos credenciados no montante superior a 16,58% para o servico de manutengao
e 4,43% para o servico de combustivel e ainda assim render lucratividade ao credenciado?

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta é
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no dmbito da prépria Administragdo em
outros 6rgdos e entidades (art. 15, inc. V da Lei n.2 8.666/93).

Por todo o exposto, resta evidente que o valor minimo de desconto
previsto em edital deve ser alterado de acordo com a realidade do mercado (local), que podera
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ser atestado pelas contratacdes dos diversos drgdo publicos federais, estaduais e municipais
para a regido da Contratacao.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital que
ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, com

observéancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis
perante os 6rgaos de controle externo.
JOAO LUIS DE Assinado de forma digital
Termos em que pede deferimento. CASTRO por JOAO LUIS DE CASTRO

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 17 de julho de 2023.

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios LTDA
Jodo Luis de Castro — OAB/SP 248.871
Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.2002/2001
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