A

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBATIAO DO ALTO - ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Pregdo Eletrénico 32/2023
Processo n. 1840/2023

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
enderec¢o a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o
Paulo, enderecgo eletronico juridico@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece
perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para

apresentar
IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 12 do Decreto Federal n. 3.555/2000 e nas disposi¢des aplicaveis da Lei

Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

A Prefeitura Municipal publicou edital do Pregdo Eletrénico, com o fim de
promover a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL,
DIESEL S10, DIESEL S500), POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, QUE POSSIBILITE O
ABASTECIMENTO ATRAVES DE CARTAO MAGNETICO COM MICROCHIP.”, conforme prazos e

guantidades estabelecidos no instrumento convocatdrio.

O drgdo contratante ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura
do certame, estabeleceu condi¢cGes que inviabilizam a participacdo da ampla maioria dos licitantes
potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade, seguranca juridica
e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razdo pela qual é

manejada a presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS

2.1 DA INDEVIDA EXIGENCIA DE DISPONIBILIZAGAO DE SUPORTE TECNICO LOCAL (PREPOSTO)

Na Clausula 6.11 do presente instrumento, constou a obrigacdo da contratada
“Possuir no territorio do estado do Rio de Janeiro, no minimo 01 (um) escritorio comercial para apoio
as operagbes, mantendo ainda, no minimo 01 (um) representante comercial na Regido Serrana do

Estado do Rio de Janeiro, devendo esta estar devidamente vinculado a empresa contratada.”

A impugnante entende que, caso haja a subsisténcia de exigéncia de
disponibilizacdo de preposto, o contratante ndo apenas impora Onus desnecessario a futura

contratada, como, de fato, contrariara a prdpria dinamica de gestdo deste modelo de contratacdo.

E que para os casos de contratos de empresas especializadas na gestdo de

frotas veiculares, a esmagadora maioria dos servigos é realizada de modo remoto, por meio da

plataforma (sistema web) desenvolvida para tanto, inclusive com suporte remoto, por telefone, 24
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horas por dia, todos os dias da semana, incluindo domingos e feriados.

Para os casos em que ha a necessidade de treinamento de gestores e fiscais
do contrato e usuarios dos servigos, em geral, a contratada encaminha seus representantes, em data
e horario designados pela contratante, a fim de que seja realizado o respectivo treinamento,

garantindo eventual retorno caso haja necessidade por parte desta.

Assim, a_exigéncia de preposto local, excede os limites da razoabilidade,

tendo em vista se tratar quase que exclusivamente de um gerenciamento por meio de sistema

informatizado que, apds realizacdo de todos os treinamentos necessarios, dispensa, até mesmo em
razdo da baixa complexidade no manuseamento do sistema, a existéncia de qualquer atendimento

presencial durante a execugdo contratual.

A exigéncia de um preposto local evidencia a interferéncia da Administragao
Publica na gestdo das empresas privadas, atingindo alcadas que vao além de sua competéncia,
impondo 6nus desnecessdrio a empresa Contratada, sem qualquer beneficio ao interesse publico. A

propdsito, ja decidiu a Corte Federal de Contas:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Redecom Empreendimentos Ltda. em face de
possiveis irreqularidades na condugéo do pregdo eletrénico 11/2011,
realizado pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, Anvisa,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 19 Cdmara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacdo
propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o cardter competitivo da licitacdo, em ofensa ao
art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93;

[...]” (TCU - Acérddo n. 6463/2011 - 1.2 Camara) (Destaques da
peticionante).

Deve haver, por ébvio, uma seguranca na contratacdo e todas as exigéncias
devem observar, de forma obrigatdria, a necessidade de se firmar um contrato cuja execucdo seja
efetiva e atenda as expectativas. Todavia, essas exigéncias ndo podem, de forma alguma, fugir do

razoavel e até mesmo do bom senso.
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Como bem observado no precedente do TCU acima transcrito, exigéncia

como tal fere diretamente o principio da isonomia, pois, inclusive, favorece licitantes gue possuam sua

sede no estado de Ronddnia, quando a ampla maioria dos possiveis concorrentes sdo de diferentes

estados do pais.

Necessdrio ressaltar que o artigo 3.9, pardgrafo primeiro, inciso |, da Lei Geral

de LicitagBes e Contratos da Administra¢do veda aos agentes publicos:

“I — Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, cldusula
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragcdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatorio as condi¢bes da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que
contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
condigdes pertinentes ao objeto a ser licitado [...]” (Negritado pela
peticionante).

O que se busca com tais regras é coibir os danos que um equivoco na
formulagdo do objeto licitado venha a causar aos eventuais interessados, algo que ndo estd sendo
observado no edital em referéncia, ao prever irrazoavelmente a presenga de um preposto na regido,

guando toda a prestacdo do servico é realizada remotamente via sistema web.

Portanto, indubitavel o fato de que o contratante deve alterar a redagao
conferida na cldusula impugnada, a fim de que ndo se imponha a futura Contratada obrigacdo de
disponibilizar preposto local, haja vista a perfeita possibilidade de atendimento remoto do

contratante.

Diante da irregularidade mencionada, a impugnante faz uso de seu direito

consubstanciado na legislacdo aplicavel a espécie para ressaltar o dever de a Prefeitura Municipal

Www.nerg?_lg%ar od%d&@s?&%?ﬂ\fsnrdo—se a necessaria republicacdo do instrumento convocatério, a tempo e
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modo.

2.2 DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR BALANCO PATRIMONIAL E iNDICES

CONTABEIS

E fato que a prestagdo de servico que se objetiva contratar com a licitagdo em
tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de prestacao de servico comum.
Isso porque, a atividade de gerenciamento é caracterizada, em sua esséncia, pela intermediagdo, ou
seja, ndo ha o fornecimento direto de servicos de manutencdo e/ou abastecimento de combustiveis
por parte da empresa gerenciadora contratada, mas sim, por parte das oficinas e dos postos de

combustiveis credenciados.

Ocorre que, a luz do fluxo de operacdes que a atividade de gerenciamento

necessariamente tem gue seguir, torna-se impossivel executar um contrato desta espécie sem o

minimo de solidez econémico-financeira, afinal, a contratada precisara ter “caixa” para arcar com os

valores provenientes dos servicos prestados.

Ndo ha como se atrelar, até por se tratar de regimes juridicos diferentes, os
valores que a futura contratada receberd da contratante aos valores que serdo devidos aos
estabelecimentos credenciados. Os prazos de pagamento, até por se tratarem de contratos
individualizados, ndo sdo iguais e se desdobram, por consequéncia, na necessidade de a empresa
gerenciadora ter condicGes de arcar com esses valores enquanto ndo tem creditado em sua conta as

importancias provenientes da execugao contratual.

Desta forma, torna-se invidvel a utilizagdo de uma minuta de edital que ndo se
adeque a realidade da prestacado de servigo de gerenciamento, sendo de extrema importancia aferir

se, de fato, a empresa licitante possui capacidade financeira para executar o contrato.

Somente assim havera seguranca na contratacdo, com o atendimento do fim
almejado, que nada mais é do que o gerenciamento efetivo dos servicos prestados pelos
estabelecimentos credenciados, sem qualquer possibilidade de inadimpléncia perante a rede

credenciada que pode optar, em razao desta inseguranca no recebimento, pelo ndo atendimento.

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730



A

Outra importante exigéncia que deve constar do edital do certame é a
apresentacdo dos indices de liquidez, necessarios a avaliacdo da capacidade de pagamento das
obrigaces contraidas pelas licitantes no exercicio de suas atividades, como é o caso do indice de

liquidez geral, liquidez corrente, dentre outros.

Como se sabe, o indice de liquidez geral (ILG) “leva em consideracdo a situacdo

a longo prazo da empresa, incluindo no calculo os direitos e obrigacOes a longo prazo. Estes valores

também sdo obtidos no balanco patrimonial”, enquanto a liquidez corrente serve para indicar se ha

suficiente disponibilidade de recursos “para quitar as obrigacdes a curto prazo”. Referidos indices sdo

de suma importancia para determinar a “capacidade de pagamento da empresa frente a suas

obrigacbes”.

O indice de liquidez corrente (ILC) apresentado pela licitante vencedora, caso
adulterado, pode ocultar uma preocupante situacdo: os direitos e obrigacdes da empresa, no curto
prazo, podem ser quase equivalentes, sendo capazes de acarretar, a qualquer tempo, a
indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigacdes a curto prazo, o que submete o contrato

oriundo deste certame a alea permanente.

Por seu turno, o indice de solvéncia geral (ISG) serve para comprovar se a
empresa consegue garantir o pagamento total de suas dividas, por meio de seus ativos totais, o que
envolve, além do patriménio liquido, os seus recursos permanentes, razdo pela qual a apuracdo e

apresentacdo desse indicador se revela tdo importante.

Quando os indices de liquidez apresentados pelas licitantes revelam a
equivaléncia entre direitos e obrigagGes, isso significa que, a qualquer tempo, poderd haver a
indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigagdes a curto prazo, o que submete o contrato

oriundo deste certame a alea permanente.

A teor do que determina o artigo 31, paragrafo primeiro, da Lei Federal n.
8.666/93, é perfeitamente possivel que a administracdo exija dos licitantes a comprovacdo de
capacidade financeira para assumir e adimplir os compromissos inerentes a contratacdo publica, em

caso de adjudicacao do objeto licitado.
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Nesse sentido, dispde a Instrucdo Normativa de n2 3, que estabelece regras de

funcionamento do sistema de cadastramento unificado de fornecedores — SICAF:

“Art. 92 O credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no Sicaf que

permite a participagdo dos interessados na modalidade licitatdria Pregdo, em sua forma eletrénica,

bem como na Dispensa Eletrénica e no Regime Diferenciado de Contratagdes eletrénico - RDC.”

Art. 62 O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

[.]

VI — qualificagdo econémico-financeira.

[..]”

“Art. 16. O empresdrio ou sociedade empresdria deverd inserir no Sicaf o Balango
Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislagéo em vigor.”

Da leitura conjunta dos artigos transcritos, na ordem disposta, entende-se que
para a participacdo da licitante na modalidade pregdo, devera fazer seu credenciamento no SICAF,

sendo este o nivel mais basico de cadastro.

Dentre o rol de documentos necessarios para o credenciamento, tem-se a
exigéncia de inser¢do do Balango Patrimonial e das Demonstragdo Contabeis, na forma da lei. Ou seja,
para participar da licitagdo, a licitante ja tem em sua posse o balanc¢o, ndo deve prosperar o argumento
de que a exigéncia das demonstracGes contabeis, pelo Edital, afasta as licitantes pelo excesso de

formalismo e fere a competitividade.

Ora, sendo requisito para sua participagdo, basta que a licitante o apresente,
fato que ndo gera qualquer 6nus para as licitantes interessadas. Embora entenda ser uma
discricionariedade da administracdo, o que se intenta com toda essa explanagdao é coibir a

administracdo de possiveis inexecug¢des contratuais, preservando assim os cofres publicos.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial, Demonstracdes
do Resultado do Exercicio e os indices Contéabeis, como forma de qualificagdo econdmico-financeira sé
trazem beneficios a Administracdo, de forma alguma afastando a competitividade do certame ou se

aproximando do formalismo exacerbado.
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De se concluir, dessa forma, que a ndo exigéncia de apresentacao de balanco
patrimonial e indices de liquidez, pelos licitantes, deixa sob luzente evidéncia o risco de haver prejuizos
ao interesse publico, razdo pela qual a peticionante entende necessaria a retificacdo do instrumento
convocatoério, a fim de que se faga constar a apresentacdo dos documentos em questdo, mantendo-se

as demais exigéncias, visto que ndo prejudica a competitividade e resguarda o Erdrio Municipal.

2.3 EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DO CERTAME E DA

CONTRATACAO

Da leitura do objeto do instrumento convocatdrio do comentado pregdo, a
conclusdo que se extrai é que a contratacdo que dele decorre versa sobre gerenciamento de

abastecimento.

Todavia, constou em edital exigéncia diversa a prestada com habitualidade pelo

licitante:

“25.1.7. Fornecer e providenciar a utiliza¢Go dos equipamentos de protecdo
individual (EPI’s), de acordo com a Lei de Sequranc¢a e Medicina do Trabalho
(Lei Federal n©96.514, de 22 de dezembro de 1977) e Norma
Regulamentadora n206 aprovada pela Portaria GM n23.214 do Ministério
do Trabalho, de 08 de junho de 1978;.”

Como se nota, a cldusula ora impugnada se mostra uma inconsisténcia insanavel
no edital do certame, que inviabiliza a elaboragdao de propostas pelas licitantes, frustrando assim o

bom andamento do instrumento convocatorio.

Assim, cabe esclarecer que, o servico prestado pela licitante serd apenas o

gerenciamento de forma remota dos dados sendo de responsabilidade direta do credenciado

promover a seguranca e protecdo contra riscos e lesdes, acarretando ao mesmo a obrigacdo no

fornecimento dos equipamentos de protecdo individual (EPI’S) e ndo ao licitante.
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Por fim, é vedado incluir nos atos convocatdrios condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferencias ou distingdes impertinentes
em relacdo ao interessado. As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o

cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao ao carater competitivo do certame

Dessa forma, a impugnante apresenta seu inconformismo e requer a corregdo
do instrumento convocatdrio a fim de obter a proposta mais vantajosa 4 administracdo, mediante

ampla competitividade.

3. PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico para fins de retificacdo do edital
gue ora se impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados, com

observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a peticionante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sado Paulo, 17 de julho de 2023.

JOAO LUIS DE Assinado de forma
digital por JOAO LUIS

CASTRO DE CASTRO

Neo Consultoria e Administracao de Beneficios LTDA
Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 — Procurador
Jo3o Luis de Castro — OAB/SP 248.871

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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