MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria-Geral do Municipio

]
Decreto n. 2328, de 29 de maio de 2023

Institui o Programa Municipal de Apoio ao Autista e da outras providencias

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO — ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, e

Considerando o requerimento formulado as fls. 02 do Processo Administrativo n.
1703/2023, alusivo a necessidade da criacdo de um programa municipal voltado
ao atendimento as crian¢as do autismo;

Considerando a necessidade as razdes apontadas pela Pasta Municipal da
Saude, dando conta do aumento significativo de casos criancas diagnosticadas
ou com sintomas de TEA(Transtorno do Espectro Autista), e demais sindromes
pertinentes, dentre outras, relacionadas ao neurodesenvolvimento caracterizado
por desenvolvimento atipico, manifestacGes comportamentais, déficts na
comunicacdo e na interacdo social, padrdes de comportamentos repetitivos e
estereotipados, com repertorio restritivo de interesses e atividades;

Considerando que compete ao Prefeito Municipal, a administracdo superior do
Municipio, na forma do artigo 75, Il da Lei Organica Municipal;

Considerando a documentacdo acostada aos Processo Administrativo n.
1703/2023;

RESOLVE:

Artigo 1° — Fica instituido o Programa Municipal de Apoio ao Autismo —
PMAA, da Secretaria Municipal de Sadde e Higiene, no ambito do Municipio de
Sao Sebastido do Alto — RJ, na forma do Anexo Unico da presente Lei.

Artigo 2° - O presente programa vigorara por de 01 de junho de 2023 a 31 de
dezembro de 2024.

Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a partir desta data.
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Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sao Sebastido do Alto, 29 de maio de 2023

Alif Rodrigues da Silva
Prefeito Municipal
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Anexo Unico
Programa Municipal de Apoio ao Autismo — PMAA

O Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) tem como natureza dimensional um conjunto
de condi¢Bes neurodesenvolvimentais que abrange o transtorno autistico, o de Asperger, 0
desintegrativo da infancia e o transtorno global do desenvolvimento ndo especificado, também
conhecido como autismo atipico (Zanon, Backes e Bosa, 2014).

As manifestacbes comportamentais que definem o TEA incluem comprometimentos
qualitativos no desenvolvimento sociocomunicativo, bem como a presenga de comportamentos
estereotipados e de um repertério restrito de interesses e atividades (Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais — DSM-V, 52 edicéo, 2013).

E possivel encontrar diferentes etiologias, graus de severidade e caracteristicas especificas ou
usuais do autismo. E um transtorno de inicio precoce, com causas diversas e que compromete o
processo de desenvolvimento infantil (Smeha e Cezar, 2011).

No Brasil, ainda ndo se tem desenvolvida uma tradi¢cdo em estudos epidemiolégicos, porém,
até o presente momento, foi realizado um unico estudo (piloto) estimando a prevaléncia de TEA
em 0,3%. A partir desses estudos, é possivel estimar que, aproximadamente, 1,5 milhdes de
brasileiros tenham TEA (Carvalho et al., 2014). Porém, dados epidemioldgicos mundiais estimam
que 01 a cada 88 nascidos vivos, 01 apresente TEA e que o transtorno acomete mais 0 sexo
masculino (Gomes PT et al., 2014). No municipio de Sdo Sebastido do Alto, para fins de estimativa
da demanda, trabalha-se com a referéncia de prevalescéncia de TEA em 1% da populagdo.

Esses dados reforcam a importancia de que politicas publicas se mantenham em
desenvolvimento, de forma a amparar as necessidades que decorrem deste quadro.

O transtorno delineia uma complexidade especifica a cada caso. A manifestacdo autistica é
caracterizada por um conjunto de sintomas que se apresenta dos modos mais diversos em sua
intensidade e frequéncia em cada individuo. A isto foi se enquadrando a denominagédo de espectro.
A magenta de sintomas esté relacionada a presenca ou ndo de prejuizo na integracdo das funcdes
sensoriais, com respostas que apontam modulagdes alteradas na entrada e saida dos estimulos, um
perfil psicomotor peculiar, com presenca de hipotonia muscular, uso pouco coordenado dos
membros, deéficits na idealizagdo, planejamento e execucdo da agdo psicomotora, além de
movimentos estereotipados.

O perfil cognitivo no autismo traz uma sistematizacdo no pensamento com presenga de rigidez

na operacionalizagdo destes, discrepancias entre as areas de linguagem e organizacao
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visoperceptiva, necessidade de rituais, comportamentos repetitivos, interesses restritos, déficit no

desenvolvimento da linguagem, prejuizo no pensamento simbdlico, na comunicacéo e na interacao
social. Podem também estar presentes deficiéncias intelectuais, que nem sempre sdo passiveis de
serem mensuradas e classificadas. O prejuizo nessa condi¢éo traz reflexo no prognéstico do caso.

Em consequéncia disso, o uso do corpo e de todos os seus sentidos no espaco dificulta a
permanéncia do individuo com autismo no meio social, por exemplo. O prejuizo na capacidade de
desenvolver relacionamentos pessoais e sociais como um todo é a esséncia deste quadro,
deflagrando a fragilidade da patologia e a severidade no impacto social que isto traz.

Dada esta diversidade de sintomas e a etiologia variada, nem sempre a avaliacdo diagnostica é
eficaz e realizada de modo precoce, nem as linhas de cuidado das intervencg@es terapéuticas que 0s
individuos acometidos pelo transtorno precisam receber ocorrem, assim como as adaptagdes
curriculares que o espaco escolar necessitaria desenvolver se ddo de modo a contribuir com o

aprendizado do individuo com autismo.
IMPACTO DO AUTISMO NA FAMILIA

As familias, muitas vezes, permanecem vivendo as agruras que o autismo traz em seus filhos, sem
receberem orientacdo e intervencdo adequadas a melhora deles. Passam a constituir uma dindmica
particular a fim de se adaptarem as questdes que o transtorno traz, que nem sempre se da de modo
saudavel a seus membros.

Estudos com familiares de pessoas com autismo tem apontado também a sobrecarga fisica e
mental decorrente de atribui¢des da vida cotidiana; dificuldade de algumas mées em prosseguirem
com sua carreira profissional, devido ao tempo excessivo da demanda de cuidados que a crianca
necessita (Misquiatti et al, 2015); falta de apoio social e alto nivel de dependéncia de outros
integrantes da familia, que gera inseguranca, ansiedade e outros problemas, como preocupacdes a
respeito do futuro (Schmidt e Bosa (2007), por exemplo.

E comum as familias relatarem receber informacdes genéricas ou incompletas no momento da
transmissdo do diagnostico, fazendo com que as maes tenham que buscar por conta propria
conhecimentos acerca do assunto (Segeren e Frangoso, 2014); o prejuizo cognitivo ser um
promotor de estresse, tendo um abrandamento na criagdo do filho quando o sintoma apresentado
por ele deixa de ser mais grave (Favero e Santos, 2005); e, a socializagdo do filho, com reflexos
na auséncia de vida social deles, e consequentemente, para elas. (Segeren e Francoso, 2014).

Outros estudos mostram sentimento de impoténcia e desesperanca por parte dos pais (Gomes

PT et al., 2014), altos niveis de estresse e baixo indice de qualidade de vida para seus familiares,



MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria-Geral do Municipio
ainda que haja a possibilidade de desenvolver a capacidade de adaptacéo e resiliéncia por parte

deles (Misquiatti et al, 2015).

Alguns autores relatam existir uma expectativa por parte da sociedade de que, mais que 0S
pais, as mdes assumam para si a responsabilidades dos cuidados com a crian¢a (Schmidt e
Bosa, 2007). Além disso, existe 0 sentimento de desamparo das mées em relacdo aos maridos
ou pais, demonstrando o anseio de que eles assumam uma responsabilidade conjugada pelos

cuidados com o filho. (Segeren e Frangoso, 2014).

Em relacdo aquelas maes que vivem com o marido, este quase nunca € presente, pois
passa a ser o principal provedor de renda da familia. Alguns estudos associam isso ao fato de
0s pais demoraram mais para aceitar e se adaptar a situacdo que o autismo traz (Segeren e
Francoso, 2014).

Vérias mées sdo solteiras ou separadas. A auséncia ou distanciamento dos pais em muitos
casos pode afetar a vida do autista, que muitas vezes acaba perdendo o contato com o pai. Esta
auséncia também acarreta a falta de apoio financeiro e os beneficios sociais passam a significar
0 Unico recurso com que algumas méaes contam no cuidado do filho autista. O baixo nivel de
renda familiar influencia a possibilidade de um ajudante para cuidar da crianca em algum
periodo do dia, a dedicacdo da mée a outras atividades, como trabalhar fora ou mesmo
desfrutar de atividades de lazer, relaxamento e estudos. (Segeren e Francoso, 2014).

Muitas mées permanecem mobilizadas por um senso de prote¢do ao filho de uma forma
exclusiva e quase “insubstituivel” como cuidadora (Bosa, Sifuentes e Semensato; 2012), nao se
sentindo seguras para delegar tarefas ao companheiro e a outras pessoas, provocando o
afastamento de outros possiveis cuidadores (Segeren e Francoso, 2014).

A entrada dos filhos na fase da adolescéncia traz outras peculiaridades. A dificuldade com
0s cuidados na higienizacdo do jovem, a menstruacdo, a masturbacéo e sexualidade do filho
deflagram, muitas vezes, como o filho era visto e tratado como crianca, sustentando ao redor
dele um comportamento mais protetivo e com menos possibilidades de desenvolvimento da
autonomia que poderiam ter (Schmidt e Bosa, 2007). A funcdo adaptativa minimizada pelos

familiares tem sido mencionada por varios autores como um fator que merece cuidado na
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conducao dos profissionais, uma vez que o ganho nessa autonomia pode auxiliar nas habilidades

sociais dos individuos (Tamanaha et al, 2008)

A agressividade, comportamentos autolesivos e, por vezes, a presenca de ameaca a sua
integridade fisica ou a dos outros também aumenta nesta fase do desenvolvimento, o que traz
dificuldades de acesso da familia a locais publicos. A familia acaba se tornando tdo ‘autista’
guanto seu membro acometido pela patologia, apartada que fica do convivio social (ndo raro, até
do convivio com parentes), da participacdo da vida em comunidade, inclusive do mundo do
trabalho, em especial a mée. Isso acontece com mées cuidadoras que, ndo raro, também sao
Unicas provedoras da familia, dado que o conjuge abandonou a familia (separacéo que, amiude,
acontece, muitas vezes, antes mesmo do crescimento do filho com autismo, em tempo que
ainda é crianca).

H4&, também, outros quadros neurolégicos e psicopatolégicos, em comorbidade ao quadro,
gue podem surgir nessa fase. Tudo isso costuma gerar um processo de exclusdo social,
interferindo na possibilidade de o sujeito aprender novas habilidades sociais e educacionais que
Ihe possibilitariam frequentar a escola, ambientes publicos e a propria familia. (Schmidt e
Bosa, 2007).

As questdes emocionais presentes em algumas maes apontadas por alguns estudos deflagram
como as estratégias de enfrentamento utilizadas por elas se ddao de modos mais variados possiveis.
H& relatos sobre a presenca de acdo agressiva, que podem causar danos ou violentar
psicologicamente seu filho; até busca de apoio social/religioso, por exemplo, como auxilio no
enfrentamento da situacdo estressora. (Schimidt et al., 2007).

Deste modo, o trabalho tem se desenvolvido tdo atento ao membro da familia com
autismo, quanto atento as necessidades da familia desse sujeito, buscando, mediante diversas
formas, a promocdo da inquestiondvel necessidade de suporte social, oferecendo atendimento
especializado para pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista que, a partir dos
interesses, demandas e potencialidades do publico alvo, promova a convivéncia, a
formacd@o para participacdo e cidadania, o desenvolvimento do protagonismo e da

autonomia do usuario.

OBJETIVOS
Objetivo Geral:

-Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de situagfes de risco social
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e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitéria;

-Prevenir a institucionalizacdo e a segregacao da pessoa com deficiéncia, assegurando o direito a

convivéncia familiar e comunitéria;

-Promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais, fortalecendo a rede de protecao social

de assisténcia social;

-Promover acessos a servicos setoriais, em especial das politicas de educacado, salde, cultura,

esporte e lazer existentes no municipio, contribuindo para o usufruto dos usuérios aos demais

direitos;

-Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre participacdo cidada, estimulando o

desenvolvimento do protagonismo dos usuarios;

-Possibilitar acessos a experiéncias e manifestacdes artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com

vistas aos desenvolvimentos de novas sociabilidades;

-Favorecer o desenvolvimento

experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e

comunitarios;

de atividades intergeracionais, propiciando trocas de

-Favorecer a acessibilidade prevista na lei 10098/2000 e no decreto n® 5296/2004, na

perspectiva de tornar o servigco

cidaddos, a fim de possibilitar

acessivel as pessoas com deficiéncia como aos demais

a todas essas viver de forma independente e participar

plenamente de todos o0s aspectos da vida em igualdade e a ndo discriminagéo;

-Favorecer condic@es de insercdo/inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho.

Objetivos Especificos

Resultados esperados

Monitorar a consolida¢do do
acesso aos territorios e direitos

garantidos de cada usuério

Inclusdo, circulacdo e participacdo efetiva dos usuarios
nos diferentes espagos sociais cotidianos — acesso aos
servigos do territorio. (Educagdo, Saude e Lazer/vida

social)

Diminuir a sobrecarga dos
cuidadores advinda da
prestacéo continuada de
cuidados a pessoas com

dependéncia.

Aumento gradativo de convivéncia grupal, social e
comunitaria das pessoas com TEA e de seus familiares,

nos diversos espacos sociais do territorio.
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Ampliacdo das relagbes sociais das familias de pessoas

Fortalecer convivéncia familiar
e comunitaria. com TEA e fortalecimento de vinculos.

Promover a protecdo social . . . . .
Apoio aos usuarios e orientagdo aos cuidadores

e 0s cuidados individuais e o . . .
familiares — autonomia e cuidados pessoais.
familiares  voltados ao
desenvolvimento de

autonomias.

Descricao dos resultados que se pretende alcancar com a parceria

Consolidacdo, em regime de parceria com a Secretaria Municipal de salude de Séao
Sebastido do Alto, de atendimentos as pessoas com TEA, contribuindo para aumentar sua
autonomia e evitar o isolamento social e do cuidador familiar. As atividades ofertadas
promoverao convivéncia grupal, social e comunitaria; os cuidados pessoais; fortalecimento
de vinculos e ampliacdo das relacdes sociais; apoio e orientacdo aos cuidadores familiares

e, acesso a outros servicos no territério .

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS E FORMA DE EXECUCAO

1. METAS A SEREM ATINGIDAS

Indicadores de
Metas Prazo para
o afericdodo Meios de verificagdo para o cumprimento .
quantitativas e _ cumprimento  das
L cumprimento |das metas e avaliacdodos resultados
mensuraveis metas
das metas
100% das
25 Avaliacdes |AvaliagOes Estudo Social - Entrevista - Instrumento
. realizadas L . 12 meses
de Integracao para inclusdo |de Avaliacao de Integracéo
Nno servico
25 usuarios 100 % dos
inscritos no usuarios com
Programa PIA Andlise dos PIAs - Instrumentos de 12 meses
construidos e registros
atualizados
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25 USUarios
incritos no
Programa com
Acompanhament
0  Educacional 100 9% dos
Inclusivo - _
usuarios em usuarios Ficha de Acompanhamento Educacional |12 meses
idade escolar S
inscritos no
Programa e
em idade
escolar
25 USUArios
inscritos no
Programa com 100 % dos
Acompanhament . .
ode Sadde usuarios com |Ficha de Acompanhamento de Satde 12 meses
Acompanham

entode Salde




