MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA
Estado do Rio Grande do Sul

Ata 1
Julgamento de Impugnagéo

Aos cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um as 15hrs 45min, reuniram-
se Pregoeira e Equipe de Apoio, designadas pela Portaria n°4303/2021, para 0s
procedimentos inerentes a licitacdo em epigrafe, cujo objeto é a Selecdo e Contratacdo de
Leiloeiro Publico oficial para a realizacdo, incluindo a preparacao, organizacdo e conducao,
de leildes publicos de veiculos e bens inserviveis, pertencentes ao patrimbnio da
Administracdo Puablica Municipal, considerados ociosos, antieconémicos, irrecuperaveis.
Recebido instrumento de Impugnacédo ao Edital de Pregéo Eletronico n® 3/2021, Daniel Elias
Garcia, brasileiro, leiloeiro, que passamos a detalhar: “Inicialmente, registra-se que a
atividade de leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneracao € disciplinada pelo artigo 24,
§ Unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem por finalidade a coroacdo de um trabalho
bem-sucedido, ndo podendo ser objeto de critério pela administragdo publica, para
contratacdo de licitante. Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislagédo estabelece duas
comissOes para o leiloeiro: a) uma a ser paga pelo comitente, e b) a comisséo fixa a ser paga
pelo arrematante, de 5%. A primeira comissdo, pelo comitente), pode ser negociada e, na
falta de negociacao, o dispositivo legal fixa em 3% para iméveis e 5% para méveis. O Edital
foi langado, e disp6s que para o julgamento da melhor proposta, como dito, seria adotado o
critério do menor percentual percebido pelo leiloeiro publico oficial, sobre o valor do item
arrematado, admitindo-se, exemplificando, OS VALORES DE 4,99%, 4,98% e 4,97% A SER
PAGA PELO ARREMATENTE COMPRADOR. Essa situacdo desqualifica o trabalho do
leiloeiro, ao impor uma redu¢do na sua remuneracao minima ao que segue tabelado por lei.
Outrossim, € valido lembrar que a administracdo publica, embora ndo tenha competéncia para
redigir clausula que verse sobre a destinacdo da remuneracéo do leiloeiro, redigiu edital que
permite remunerar o licitante em valor abaixo do percentual minimo estipulado pela lei, isto
porque se o valor maximo admitido para prestacdo de servico é 5% (cinco por cento) e a
proposta vencedora sera aquela que obter o menor preco, cristalino que o edital em comento
permite reducéo da percentagem a ser auferido pelo Leiloeiro.

N&o por acaso, o Decreto Federal n° 21.981/32, art. 24 § JUnico, estabelece
OBRIGATORIAMENTE o PERCENTUAL MINIMO de 5% (cinco por cento) a ser pago ao
leiloeiro. Vejamos: Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencao
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender.
N&do havendo estipulacdo prévia, regularda a taxa de cinco por cento sobre moveis,

semoventes, mercadorias, j6ias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens imdveis de
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qualquer natureza. Pardgrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados. (grifou-se).

A comisséo paga pelo arrematante ao leiloeiro, se justifica pelo trabalho, com maestria, por
este Ultimo desenvolvido e, com base no até aqui explanado, legalmente assegurado que
guando da atuacéo de tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE respeitado, pelo menos
5% (cinco) por cento do bem arrematado e, havendo empate nas propostas, que seja adotado
o critério de sorteio.” 2) Requerido: Que seja recebida a presente impugnacéo, julgando a
procedente e alterando as previgfes do edital, primando pela correta aplicagdo da lei, deve
ser respeitada forcosamente o percentual de 5% (cinco por cento) assegurado ao Leiloeiro,
vendando qualquer repasse a Administragdo Publica. 3) Decidido Julgado: Insta salientar
gue o Termo de Referéncia, Anexo | e o edital, foram elaborados com base no Parecer
Juridico n° 009/2020, que trata da legalidade do procedimento de contratacdo de Leiloeiro e
da modalidade adequada, conforme transcrito a seguir:

...Inicialmente, cumpre tecer algumas consideragbes acerca do
diploma legal aplicavel a contratacdo desses profissionais, tendo em
vista que o percentual de comissdo referido nos orgamentos
apresentados se baseia no Decreto n°. 21.981/1932, que regula a
profissdo de leiloeiro no territério nacional. Conforme prevé o art. 42
do referido decreto, a Administragcdo Publica, quando pretender
contratar leiloeiro oficial, devera observar uma escala de antiguidade,
a comecar pelo profissional mais antigo.

Entretanto, a Consultoria Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia-Geral
da Uniao, firmou entendimento, no Parecer n°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que, considerando o
contexto histérico em que editado o Decreto n°. 21.981/1932, conclui-
se nao ter sido o art. 42 recepcionado pela nova ordem constitucional,
vigente a partir de 1988, que privilegia os principios isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia nas contratacdes publicas.
N&o se pode olvidar, assim, que a Constituicdo Federal instituiu como
regra a realizacdo de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, conforme estabelece o art. 37, XXI.

Tendo em vista que o critério de antiguidade ndo se coaduna com o
atual regramento constitucional, que privilegia a competicéo, afasta-se
a aplicacdo do Decreto n°. 21.981/1932. A contratacdo pretendida,
assim, deve ser orientada pelos ditames da Lei n°. 8.666/93, que rege
todas as contratacdes no ambito publico, ndo configurando a hip6tese
dos autos excecdo a regra.

Imperioso reconhecer, assim, que da inaplicabilidade do referido
decreto & contratacdo dos leiloeiros resulta a ndo obrigatoriedade de
vinculacdo aos valores de comissdo previstos no art. 24 do diploma
néo recepcionado, in verbis:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por
convencao escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos
ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo estipulacdo prévia,
regulard a taxa de cinco por cento sobre mdveis, semoventes,
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mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados.

A CGU reconhece, assim, que os valores a serem pagos pelos
servicos a serem prestados a Administracao Publica sao regulados, de
forma geral, pela Lei n°. 8.666/93. Da mesma forma, os critérios para o
julgamento das propostas devem ser aqueles estipulados pelo art. 45,
§ 1° do referido diploma legal, conforme se verifica a seguir:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigédo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagcdo, exceto
na modalidade concurso

| - a de menor pre¢o - quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes
do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacédo de bens ou
concessao de direito real de uso.

Nesse sentido, destaca-se trecho do parecer da CGU a respeito do
percentual cobrado pelos profissionais em comento:

[..] em um regime em que se prestigia a disputa entre o0s
concorrentes, ndo ha que se determinar, de forma genérica, um
percentual preestabelecido de venda como pre¢o minimo a ser pago
ao leiloeiro. A Lei Geral de LicitacGes estabelece apenas a
desclassificacdo das propostas que superem ao limite estabelecido
pelo administrador ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis.
Portanto, n&o havendo obrigatoriedade de vinculagdo ao
percentual estabelecido no Decreto n°. 21.981/1932 a titulo de
comissdo, vislumbrando-se, assim, possibilidade de competicéo,
entende-se que deve ser realizada licitagdo para a contratacdo de
leiloeiro para a realizacdo de leildo dos bens arrolados pela Secretaria
de Obras

A Administracdo Municipal ao elaborar o Termo de Referéncia, visou proporcionar a ampla
concorréncia para que o maior numero de concorrentes pudessem participar do certame,
tendo em vista que ndo existe o tipo de licitagdo “desempate ou sorteio ”, entdo foi fixado o
percentual maximo de 5% para comissao do leiloeiro. Ndo obstante, em caso de empate entre
duas ou mais propostas, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por desempate através de
sorteio, nos termos do art. 45,8 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;” 5. Cito 0 § 2° do Art.
da Lei 8.666/93; “§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o

disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por SORTEIO,
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conforme dispbe o item 9.2 do instrumento convocatério “9.2. Persistindo o empate, a
proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as propostas empatadas,
de acordo com o art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/1993.” Do exposto, com base na matéria
apresentada a apreciacdo da administracdo, com base nos argumentos acima, decide a
Pregoeira e Equipe de Apoio, em INDEFERIR a impugnacdo apresentada por Daniel Elias

Garcia, Leiloeiro Publico Oficial, mantendo inalteradas as disposicdes do edital.

Pregoeira e Equipe de Apoio

Paloma Menegas Martini

Géssica dos Santos Fagundes

Jiane Lauxen
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