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DECISAO

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da andlise dos recursos interpostos pelas leiloeiras Sandra Sevidanes e
Juliana Vettorazzo, por meio de Peticionamento Eletrénico (enviado por meio de
correio eletronico), datados de 02 de marco de 2021, no ambito do Edital de
Credenciamento n°® 001/2020, conforme processo administrativo 086/2019, referente a
habilitacdo dos Leiloeiros Fabio Manoel Guimarées, Fernando Caetano Moreira Filho,
Jonas Gabriel Antunes Moreira, Lucas Rafael Antunes Moreira e Wilkerson Machado
dos Santos, bem como das contrarrazbes apresentadas, também por meio de
Peticionamento Eletrénico (enviado por meio de correio eletrénico), pelos Leiloeiros
Wilkerson Machado dos Santos e Fabio Manoel Guimarées, datada de 05/03/2021 e
09/03/2021, respectivamente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0s meios
postos a disposicdo dos administrados para requerer que a Administracao reveja seus
atos. A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LV - aos ligantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da informacgdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitag&o do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulacdo ou revogacéo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;
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e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razfes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes
posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisédo e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
deciséo, devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente para
o efetivo julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem
ser preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracéo.
Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

‘Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles
obsta o processamento do recurso” - Acérdao 214/2017 - Plenério.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012.
Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-
procedimentos-recursais>. Acesso em: 30 set. 2020.):

Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver
uma deciséo sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade: os recursos devem ser interpostos Nnos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

d) Fundamentacao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacao.
N&o se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias
na deciséo recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 122 ed., Sado Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
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certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no
cadastramento.

Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito
de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

b) Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisao da
qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua
posicdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra
guem tiver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacéo,
havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver
habilitado para que possa prosseguir na disputa.

Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as sumulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade
recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no
certame é que atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacéo do recurso deve se dar no prazo previsto
no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o
recurso for a parte sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no binbmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato
recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situacao mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivacéo: exposicao objetiva do contetdo da irresignagéo do interessado
em relacdo ao ato decisorio.
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3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Ap6s essa breve explanacdo, passa-se a andlise dos pressupostos de
admissibilidade dos recursos e contrarrazdes apresentados:

3.1.1. Sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
credenciamento;

3.1.2. Da Legitimidade: Atendida, vez que 0s recursos e contrarrazdoes foram
apresentados pelas partes sucumbentes;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério incide diretamente sobre
o0 interesse dos postulantes;

3.1.4. Da Motivagdo: Atendido, haja vista que o conteudo das peticbes tem
relacdo com o ato decisorio; e

3.1.5. Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos e contrarrazdes foram
apresentados tempestivamente, nos termos do Edital.

4. DAS ALEGACOES

4.1. Para a interposi¢céo dos recursos, foi utilizado pelas Leiloeiras Sandra Sevidanes e
Juliana Vettorazzo o argumento de que o exercicio da funcdo de Leiloeiro Publico
Oficial no Estado do Rio de Janeiro requer a inscricdo no CAD-ICMS, conforme
previsto na Resolucdo SEFAZ n°® 994/2016, bem como na Portaria SUCIEF 003/2015.

4.2. Para embasamento desta decisdo, foi realizada consulta a SEFAZ, em
09/03/2021, cujo retorno esta descrito abaixo:

“A pessoa fisica que exerca atividade de leiloeiro publico esta obrigada a inscricao no
CAD-ICMS, conforme inciso Il do artigo 9° do Anexo | da Parte 1l da Resolugdo SEFAZ
n® 720/14. As operacg0des realizadas mediante leildo estéo disciplinadas no Livro XIV do
RICMS-RJ/00.”

4.3. No que tange as contrarrazdes apresentadas pelos Leiloeiros Wilkerson Machado
dos Santos e Fabio Manoel Guimaraes, os mesmos alegam que a inscricdo no CAD-
ICMS é obrigatoéria apenas as pessoas fisicas que exercam atividades com a finalidade
de comercializagao.

4.4. Diante das manifestacbes diversas, a Comissdo de Licitagbes do CRN-4,
mediante orientacdo do setor juridico desta instituicdo, encaminhou novo pedido de
esclarecimento a SEFAZ, em 16/03/2021, sobre a obrigatoriedade de inscricdo do
Leiloeiro Publico no CAD- ICMS. Observa-se que deste questionamento foi dado o
seguinte posicionamento:

“A pessoa fisica que exerca atividade de leiloeiro publico esta obrigada a inscricdo no
CAD-ICMS, conforme inciso Il do artigo 9° do Anexo | da Parte Il da Resolugdo SEFAZ
n°® 720/14. Observe que o artigo 8° do Livro XIV do RICMSRJ/O0 dispbe que é
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atribuida ao leiloeiro a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente na saida
de mercadoria ou bem arrematados nos casos de: | - remessa por pessoa fisica ou
juridica ndo contribuinte do imposto; Il - terem sido apreendidos ou abandonados; Ill -
leildo administrativo ou judicial; IV - leildao de animais. As operacdes realizadas
mediante leildo estéo disciplinadas no Livro XIV do RICMS-RJ/00.”

5. DA DECISAO

5.1. Pelo exposto, observando os pressupostos legais e os principios administrativos
gue norteiam a atividade publica, esta comissado, na figura de sua coordenacao, [decide
pelo acolhimento do recurso das Leiloeiras Sandra Sevidanes e Juliana Vettorazzo, e
pelo ndo acolhimento das contrarrazbes apresentadas pelos Leiloeiros Wilkerson
Machado dos Santos e Fabio Manoel Guimaraes, inabilitando os leiloeiros Fabio
Manoel Guimaraes, Fernando Caetano Moreira Filho, Jonas Gabriel Antunes Moreira,
Lucas Rafael Antunes Moreira e Wilkerson Machado dos Santos.

5.2. Informamos, através deste, que a préoxima etapa da selecdo, a constar o sorteio
dos Leiloeiros Habilitados, ocorrerd em 05/04/2021, as 15:00 horas, via plataforma
digital, disponivel no endereco https://meet.google.com/qat-owdf-tqz, com excecdo de
mudanca proporcionada por Decreto, no tocante as restricdes de atividades impostas
pelos governos Estadual ou Municipal, em decorréncia da epidemia de Covid-19.

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2021

Joéo Gunherm Calixto Almeida
Coordenador da comisséo de Licitacdo
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