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iLUSTRi$§!MO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE sAo
SEBASTIAO DO ALTO -RJ

LICITAGAQ: 048/2020

PREGAO PRESENCIAL N°: 043/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 848/2020

LIFETEC COMERCIO. MANUTENCAO E LOCAGCAO DE MATERIAL MEDICO EIRELI,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.454.966/0001-69,
estabelecida a Estrada Bardo do Turvo, n® 33, Fundos Doréndia, Barra do Piral - RJ,
representada neste ato pela Sra. Gabriella Carelli Barbosa Gongalves |, brasileira, solteira,
vendedora, portadora da célula de identidade n° 27.335.642-8, e do CPF n° 146.728.317-79,
residente e domiciliada na Rua Anna Montelia Fonseca, 123, Centro , Barra do Pirai - RJ, CEP
27.155-000, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar, com fulcro no artigo

49, XVill, da Lei 10.520/02, bem como, no item 17.1 e seguintes do instrumento convocatério o
presente

Em face da r. Deciséo de Vossa Senhoria, consubstanciada no Ata de Sesséo realizada em 29
de maio de 2020, que declarou a recorrente inabilitada, pelas razbes de fato e de direito a
sequir aduzidas. '
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Inicialmente, comprova-se a tempestividade
deste Recurso, dado que a sesséo presencial foi realizada aos 09 dias do més de
novembro de 2020 {segunda-feira), tendo o Recorrente manifestado em Ata de
Sessao Plblica, o seu desejo em recorrer e apresentar memoriais.

Obedecendo-se ao previsto no artigo 4°
XV da Lei 10.520/02, tém-se o prazo de 03 (irés) dias atribuidos a Recorrente
para apresentar ao Pregoeiro, bem como & Comisséo de Licitagao, as razées do
recurso por escrito, contados do dia dtil imediatamente subsequente ao dia da
realizacéo da sesséo publica de licitacéo.

logo, os demais licitantes intimados para, querendo, apresentarem as

- elementos e documentos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

' correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

XVIIl - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar
imediata e motwadamente a mtem;ao de recorrer, quando lhe sera
concedido © zo de \dias para apresentagio das razées do
recurso, fi cando os demars licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comegarao a

imediata dos autos;

;‘\‘1/?",3“ A empresa que tiver sua intengdo recursal aceita devera registrar
- os fundamentos, em campo préprio do sistema, no prazo no prazo de 03

{ Assim também ¢ o item n° 173 do
instrumento Convocatdrio do Pregao Presencial 001/2020.

{trés) dias, através apresentagdo das razdes do recurso, ficando, desde

contrarrazdées em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

Portanto, o termo final para a interposicéo

de Recurso Administrativo é 12 de novembro de 2020 (quinta-feira), estando
completa e absolutamente iempestiva a presente pega, conforme acima

demonstrado.
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2. BREVE RESUMO:

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregéao
Presencial, convocada pela Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao do Alto - RJ,
através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e, com fins de escolher a melhor
proposta, segundo 0 tipo AQU!S!QAO DE EQUIPAMENTOS PARA AS
UNIDADES DE SAUDE BASICAS, ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE DO
MUNICIPIO DE SAC SEBASTIAO DO ALTO( CONFORME ESPECIFICADO
NO TERMO DE REFERENGIA), COM RECURSOS ORIUNDOS DO TERMO
DE COOPERAQAO TECNICA CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DO
ESTADO DE SAUDE E O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO,
conforme disposto no item n° 1 do Edital, tépico DO OBJETO E EXECUCAQ.

Ocorre que a Recorrente cumpriu fielmente
com todos os requisitos editalicios exigidos no instrumento convocatorio, que
vincula tanto a Administragéo Publica quanto os participantes, almejando lograr
éxito no procedimento publico.

Que apresentou minuta de impugnagao aoc
instrumento convocatério, demonstrando cabalmente, ser prova diabdlica, a
apresentagdo do documento exigido no item 6.2.5.2, para os itens aocs qua;s
deseja apresentar proposta.

Que no entanto, as razbes de impugnagao ao
edital nao foram acolhidas inteiramente, decidindo a r. CPL nos termos a
seguir:

{..; Com base no apresentado acima, entendemos que ¢
plausivel a empresa ndo apresentar o item 6.2.5.2 do edital,
desde que comprove o determinado no § 1° do Art. 4° da
Resolugéo RDC n® 27, de 21 de junho de 2011. Sendo assim,
reconhego a presente impugnagdo para no méritc negar-ihe

provimento na integra

Que na fase de habilitag@o, foi desclassificada
por desatender ao item supracitado, sendo alijada do certame, ao seu juizo, de
maneira despropositada. Razao pela qual manifestou em sesséo, o desejo de
apresentar razdes de recurso, as quais traz a baila neste ato, ainda em tempo.
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3. DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO DE LICITAGAO:

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em
seu artigo 37, inciso XXI dispde sobre a obrigatoriedade da realizagao de
procedimento licitatério para a aquisi¢@o de bens e servigos pela administraca
publica. Vejamos: :,

XXi - ressalvados os casos especificados na legislagdo,

%

alienagbes serio ¢ nte processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
ohrigagdes.

Com fulcro neste dispositivo, a Secretaria
Municipal de S4ude convocou possiveis licitantes para o Pregao Presencial
048/2020, modalidade licitatéria prevista na Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) e na
Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, vinculando-se ao Instrumento Convocatorio, no
caso do Pregdo, Edital publicado anteriormente ao pleito, observada a errata. .

4. DO REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO:

Na definigdo dada pelo Professor Matheus
Carvalho, em seu Manual de Direito Administrativo, 52 edigao, Salvador,
2018, Regime Juridico-Administrativo € o:

“Conjunto harménico de principios que definem a légica da
atuacdo de ente pubico, a qual se baseia na existéncia de
limitagGes e prerrogativas em face do interesse publico, Esses
principios devem resguardar essa logica, havendo, entre eles,

um ponto de coincidéncia”,

A Constituicao Brasileira, em seu artigo 37
expbe quais sdo os 5 principais principios da atuagao administrativa na
Republica Brasileira, extensiva a toda a administracéo pﬁb{ca, direta e
indireta. Vejamos: ey "5\
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1988).

Somam-se a tais principios norteadores da
atuacdo administrativa, no caso concreto, os Principios Gerais das
Licitagbes, previstos no artigo 3° da Lei Geral de Licitagbes, Lei 8666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da

sdo correlatos, {Redagﬁo dada pela Lei n° 12.348, de
2010) {Regulamento) {Regulamento)

{Regulamento)

No entanto, a decisdo de Vossa Senhoria,
que declarou a Recorrente como inabilitada no Pregéo 048/2020 viola
alguns principios que compdem o Regime Juridico-Administrativo
Nacional, acima apresentado, como passa a ser exposto. !

5. DO MERITO:

Inicialmente cumpre relembrar a esta r. Comissao, que tanto
esta Recorrente como algumas das suas demais concorrentes, nos autos
do presente Processe Administrativo, na busca pela Transparéncia,
buscaram esclarecer o edital quanto a exigéncia de documentacgéo sob a
gual apresentou impugnagao anteriormente.

Haja vista a IMPOSSIBILIDADE de se apresentar o item
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exigido no edital, a manutengéo da sua exigéncia viola a Legalidade e a
Moralidade, Principios da Administracdo Publica. Como consequéncia
desta manutencdo desarrazoada, a Recorrente e algumas das demais
concorrentes na licitagdo foram desclassificadas do pleito, ferindo de
morte o Estado Democratico de Direito vigente no pais apés o advento da
Carta Marga Nacional de 1988.

Conforme narrado, ainda que esta Recorrente tenha buscado
esclarecer que a exigéncia de certiddo pelo INMETRO / seja
desnecesséria‘( tendo esclarecido ainda, que, mesmo buscando
informagdes junto ao 6rgéo, estas ndo puderam e nao foram prestadas. g

E mais, 0 Ministério da Satde, o INMETRO e a ANVISA, 6rgao
e autarquias federais, integrante da estrutura da Administracéo Publica
Direta e Indireta Federal, dotados do Poder Regulamentar, atinente as
fungoes Administrativas, editaram regulamentos e normas que devem ser
sequidas por todos, quais sejam, notadamente, a RDC 27, RDC 56 e a
Portaria 54. g

-

Conforme supracitado, bem como, ja colacionado aos autos do
processo em minuta de impugnagéo ao edital, lecionam os regulamentos:

A) RDC 27 - do Ministério da Salde, onde acha-se mengéo aos
produtos isentos de certificacdo pelo INMETRO.

B) Portaria n.° 54 - do INMETRO - que esclarece, no item 10 de
seu ANEXO,que: “..A certificagdo em conformidade com a ABNT
NBR IS0 13485/2004 é opcional...”

C) RDC 56 — da ANVISA, que em seu Art. 2° esclarece que: “..A
verificacdo da conformidade dos produtos para satde aos
reguisitos essenciais sera realizada pela autoridade de vigiiéncié
sanitaria por ocasido da inspecdo das Boas Praticas de
Fabricagdo, do registro dos produtos na ANVISA ou da

fiscalizagdo sanitaria dos produtos...”

Portanto, com a devida vénia, vem oferecer suas razdes .
recursais, a Recorrente, para ser reclassificada no pleito licitatorio em :
epigrafe, ante a inexisténcia de quaisquer dividas que possam pairar
sobre a questdo. A Recorrente cumpriu tempestivamente com a
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comprovacdo de que os produtos ofertados na licitagdo, nao sao
certificados compulsoriamente pelo INMETRO. Mas ainda, ndo ha
possibilidade de que se consiga tal certificagdo, nem mesmo de forma
voluntaria.

Repise-se, que TODOS OS ITENS LISTADOS NO EDITAL DE
LICITACAO ESTAQ SUBMETIDOS AOS DITAMES DA RDC 56, da
ANVISA, portanto, todos submetidos a fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria,

& nao do INMETRO, como quer exigir o edital, de maneira equivocada. :

Portanto, possuindo todos os itens os certificados da ANVISA,
autarquia federal responsavel pela fiscaliza¢do sanitaria, nao ha que ser
falada de exigéncias de INMETRO. A Recorrente cumpriu com TODOS os
itens LEGITIMOS E LEGAIS do edital, apenas nao apresentando o
exigido no item 6.2.5.2 do instrumento convocatério, por ser prova
diabdlica, impossive! de ser produzida.

Ademais, todas as outras empresas licitantes ofereceram em
seus envelopes de documentacao, as mesmas provas que a Recorrente.

Desta maneira, a exigéncia mantida no edital, para que as
empresas licitantes apresentem prova impossivel, consubstancia
exigéneia que fere os Principios da Legalidade, da Eficiéncia e da
Moralidade, além de incidir no chamado FORMALISMO EXAGERADO.

Neste sentido, requer a Recorrente, seja revista a decisao que
inabilitou a Licitante, por ndo cumprimento da exigéncia contida no edital,
mas que, no entanto, estd em grave desacordo com o Regime Juridico-
Administrativo.

6. PEDIDOS:

Palo exposto, requer:

a} Seja o presente recurso, recebido, tempestivo;

b} Seja a Recorrida declara classificada, ante a impossibilidade de
apresentar os documentos exigidos nos itens 6.2.5.1, 6.2.5.2 e
6.253;¢ ~

¢} Subsidiariamente, requer em caso de improcedéncigkdo pedido “b"”,
Ogone o Can
st Margucs

Dhvetors
LETEC




94 2444.3302 contato@mansurecosta.com.br
21)99781.8154 | sie ,
(24)98806.7335 ; www.mansurecosta.com.br

seja declarada a nulidade de todo o procedimento licitatério, sob
pena de em ndo o sendo, ser o processo levado a conhecimento do
Ministério Publico por vicio de legalidade.

Termos em que,
Pede-se o deferimento.

Barra do Pirai, 12 de novembro de 2020.

Forranga MMarguis
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LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO
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PROCURACAO

Por este instrumento particular de Procuragio, a empresa A empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E
LOCACAO DE MATERIAL MEDICO EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.454.996/0001-69, , com sede na
etrada Bariio do Turvo, n° 33.Fundos, Dordndia - Barra do Piral/RJ, representada por sua proprietaria a Sra.
FERNANDA MARQUES BARSOSA, solteira, Empresaria, portadora da Carteira de Identidade n° 010.961.457-8
DETRAN/RJ ¢ inscrita no CPF n° 081.841.177-52 nomeia e constitui sua bastante procuradora a Sra. GABRIELLA
CARFLLI BARBOSA GONCALVES, brasileira, solteira, vendedora, residente a Rua Anna Montella Fonseca, n°
23, Vargem Alegre - Barra do Pirai/RJ, portadora de Carteira de Identidade n° 27.335.642-8 , expedida em
5/02/2009, pelo Detran/RJ e insecrita no CPF sob o° 146.728.317-79, a quem outorga poderes para a sua firma, para
ins especiais de substabelecer outrem, apresentar propostas a dar lances verbais nas concorréncias publicas, tomadas
de pregos, cartas convites, pregdes e pregaes eletrbnicos, em gquaisquer entidades Federais , Estaduais, Municipais,
Autarquias, entidades de categoria mista € de quaisquer outras categorias mista que sejam subordinadas a
administragio piblica ¢ particular firmando todo ¢ qualquer documento quer S¢ torne necessdrio a0 cumprimento
desse mandato requerer Tegistros e certidGes, apresentar 1ecursos perante autoridade superiores, assistir abertura de
propostas, assinar abertura de propostas, assinar propostas comerciais ¢ atas, retirar notas de empenho, ordens de
compras ¢ autorizagio de fornecimentos, assinar contratos, juntar ¢ retirar documentos de quaisquer espécie, perante
entidades pablicas ou particulares, proceder entrega € cetirada de mercadoria perante as mesmas entidades, negociar
precos e oferecer lances em pregdes presenciais, enfim praticar todos 08 at0s de preposi¢ao necessérios ao cabal
desempenho das fungoes do presente mandato, em todo o territorio nacional.
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Este documento tem validade até 31 de dezembro de 2020,

Barra do Pirai, 17 de julho de 2020.

FERNANDA
RG.: 010.961.457-8 DETRAN/RI

CPF.: 081.841.177-52

tisirads Basiodo Turvo, 33 Fundos - Dorindia
Barra do Pirai = RI - Cepas 27.1604X0

NP 10.454.996/000169

LE; 78642785

c-mails lifetecyendasbol.combt

Tel: (24) 24331849 (24) GOHIR-9473
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ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos € Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicoes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individuaimente em cada Codigo de Autenticagéo Digital® ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislacbes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria‘tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E
LOCACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA - ME tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia
autenticada, sendo da empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA - ME a responsabilidade, unica e
exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARACAO foi emitida em 21/09/2020 15:28:21 (hora local) atraves do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO
LTDA - ME ou ao Cartorio pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse 0 site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagéo Digital..

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta ém nosso site.

'Codigo de Autenticagao Digital: 48512807203935991172-1
zegislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido ¢ verdade, dou fé.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
‘ FUNDADO EM 1888 .,
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdices e Tutelas
com atribuigéo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagéo Digital' ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislaces e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E
LOCACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA - ME tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia
autenticada, sendo da empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA - ME a responsabilidade, unica e
exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAOQ foi emitida em 21/09/2020 15:19:09 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa LIFETEC COMERCIO, MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO
LTDA - ME ou ao Cartorio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagéo Digital..

Esta Declaragao ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 48512608202206611437-1

2| egislacdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69feBbc05b54b7920bf2101922dd8971c1fd4a06997f7161 b1f5b09228ef3beadcbb21cf7ab57753bdad41c64470bf58c01297¢3d15d
40954183d62a82257835477ccad3d2

Presidéncia da Republica I c I

Casa Civl Brasil

Wedida Proviséria N 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %




MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral do Municipio

Parecer
Processo n.2875/2020

Referencia:

Pregdo Presencial n. 048/2020
Licitagdo n. 53/2020

Processo n. 2230/2020

Trata-se de recurso interposto, em tempo habil, pela empresa LIFETC
COM. MANUTENCAO E LOCACAO DE MATERIAL MEDICO EIRELI,
no presente certame que objetiva a aquisicdo de equipamentos para as
unidades de satude basicas, alta e medica complexidade no Municipio de S&o
Sebastiao do Alto, conforme especificado no termo de referéncia, com
recursos oriundos do termo de cooperagdo técnica celebrado entre a Secretaria
de Estado de Satde e o Municipio, contra ato do senhor pregoeiro que
desclassificou sua proposta pelo ndo atendimento do item 6.2.5.1 — Registro
da Anvisa e do item 6.2.5.2, Certificado do IN METRO, respectivamente, para
os itens 14 elencados.

|

Instada a se pronunciar, esta Procuradoria destaca primeiramente, que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € corolério ao principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, que impde a
Administracéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva.

Portanto, em relagdo aos requisitos do Edital, o fundamento legal para
interpretagdo do caso concreto, ¢ o disposto no artigo 41, da Lei 8.666/93,
conforme segue:

“4 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculado.
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada

para abertura dos envelopes de habilitagcido, devendo a

Administracio julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)

dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitacio perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até

o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou CONCUrso, ou a

realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciarem

esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o

impedird de participar do processo licitatério até o transito em

julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subseqiientes. ”

E bom dizer, que o caput do artigo 41 ¢ bem claro no que tange a
obrigatoriedade da Administragao plblica em observar ¢ cumprir com 0s
termos do edital.

Que ap6s a publicagdo da licitagdo e ciéncia das partes quanto ao edital,
ndo sendo impugnado no prazo legal, ou sendo desprovido o recurso, tem-se
por consumado seus termos, passando, entdo, 0 edital a reger todo o
procedimento da licitagdo, ou seja, tanto a Administragdo quanto as partes
ficam adstritas as condigdes previstas.



E assim, na voz de Margal Justen Filho, o artigo 41 ¢ bem claro:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administra¢io poderd
valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos

administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente 0
refazimento do edital, com invalidac¢do do procedimento

licitatorio jd desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento
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licitatorio inclusive com novas publicagdes pela imprensa. Ter-
se-d, na verdade, novo procedimento licitatorio. Esse principio

foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666.”

Diz ainda:

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao
ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasid@o de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢cdio de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de

modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

A Jurisprudéncia do STJ, afirma:

“Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-
se com a elaboragdo do Edital de licitacdo. A partir dai, nos
termos do vocdbulo constante da propria Lei, a Administracao
Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (REsp n° 421.946/DF,
1¢ T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de
06.03.2006).”

“PROC . ™\

No mesmo sentido, os autores, Adair Loredo Santos e Carlos Eduardo

Inglesi, dizem:




“O edital de licitacdo decorre do principio da legalidade e da
presuncdo de legitimidade do Poder Publico, devendo este
confeccionar o edital discriminando seu objeto e as condigoes
para participacdo dos licitantes interessados, porque a elas
ficam vinculados. O edital tem forca de lei interna no certame
licitatorio. A Lei n° 8.666/93, prevé no seu artigo 41 que: “A
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Ensina Helly
Lopes Meirelles que: “A vincula¢do ao edital significa que a
Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade
licitadora”.

Ndo hd que se permitir que a Administragdo estipule as
condic¢ées de participacdo dos interessados e no decorrer do
procedimento venha a ignord-las com a admissdo de propostas
em desacordo com o estabelecido e julgamento subjetivo e
contrdrio aos requisitos do edital. O edital confeccionado nos
termos dos principios licitatorios tem forca de lei interna no
procedimento administrativo e vincula tanto a Administracdo
quanto os interessados.”

Portanto, € clara a obrigagdo da Administragdo Publica bem como os

interessados observar e seguir a risca os termos do edital, uma vez que todos

ficam vinculados ao mesmo como se fosse lei entre as partes.

Em assim sendo, conhe¢o do recurso, para no mérito negar-lhe
provimento.

Em assim sendo, conhe¢o do recurso, para no mérito dar-lhe provimento.

Sdo Sebastido do |Alto, 27 de novembro de 2020

(o

Gisele Pietrani Concei¢ao Queiroz
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Procuradora—Geral/do Municipio- OAB/RJ 84793
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Despacho

Acolho o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, no sentido de negar
provimento ao recurso.

S3o Sebastiao do Alto, 27 de novembro de 2020

N
Carlos Otavio da Silva Rodrigues

Prefeito Municipal



